ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS
SECRETARIA DA FAZENDA

Sdo Marcos, 17 de maio de 2018.

Exm. Sr*
Kariny Pereira Boff
Secretiria da Fazenda

Processo: Auto de Infragdo 0019/2018 e 0020/2018
Protocolo n. 2043 de 30.04.2018

Requerente: Banco do Brasil

Objeto: Impugnagéo ao Auto de Infragio
Processo fiscal: 0012/2018

Segue parecer do Setor de Fiscalizaciio de Obras e Tributos, acerca da

impugnagdo ao Auto de Infragdio do Processo Fiscal n° 0012/2018.

No aguardo de vossa decisfo.
Sendo o que se apresentava para o momento.

Respeitosamente,

\ene SSo casti 4HOs
Vanessa de Castilhos
Fiscal de Obras e Tributos

Matricula: 10058
768922

Gerente Geral
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Processo: Auto de Infragao 0019/2018 e 0020/2018
Protocolo n. 2043 de 30.04.2018

Requerente: Banco do Brasil

Objeto: Impugnagéo ao Auto de Infragio
Processo Fiscal n°.: 0012/2018

Trata-se de impugnagéo apresentado por Banco do Brasil SA —
agencia (0885) em Sao Marcos(RS), CNPJ/MF 00.000.000/1 087-15, inscricdo
municipal 687, endereco sito a R. Pe. Feijo, 423, Centro de Sio Marcos/RS,
em face do Auto de Infragso e Langamento n° 0019/2018 e 0020/201 8, lavrado
em razao do néo recolhimento do ISS no prazo legal, conforme artigo 192 Clc
209 do CTM - Lei Complementar Municipal 1.671 de 19 de dezembro de 2002
e suas alteragbes, o ndo recolhimento do tributo (ISS) dos servigos listados na
Lei Complementar 116/2003, tudo detalhado no relatério fiscal parte integrante
dos presentes autos de infragéo e Langamento n° 0019/2018 e 0020/2018, com
a legislagéo aplicavel e o enquadramento dos servicos conforme os itens da
lista anexa.

Insurge-se o impugnante contra os referidos Autos de Infragéo
alegando que as rubricas tributadas pelo fisco municipal ndo estéo alocadas na
lista de servigos tributaveis pelo ISSQN. Isto porque tais servigos tributados
nao constam da lista taxativa anexa a Lei Complementar 116/03, bem como
divergéncia de aliquotas.

Na verdade o contribuinte reclama referente as rubricas que
pertencem ao o grupo contabil Cosif 7.1.1 — receitas com operagdes de crédito,
as quais ndo constituem prestacdes de servigos a terceiros, portanto nio se
sujeitam a incidéncia do ISS e grupo contébil Cosif 7.1.7, havendo divergéncia
de aliquotas.

Elabora um resumo de calculo transcrevendo somente as subcontas
que pagou o ISS, deixando as rubricas referente ao presente auto de infracao
de fora desse Recalculo.

Em face disso, requereu a anulagao das notificagdes de langamento.
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E o relatério.

Compulsando-se mais detidamente os autos do presente expediente
administrativo, percebe-se que a sangéo aplicada se deu pela inercia do
contribuinte quanto ao recolhimento do ISS em data aprazada e auséncia do
enquadramento dos servigos prestados, tudo demonstrado no relatério fiscal,
conforme o apéndice Ill (enquadramento dos servicos conforme Lei
complementar 116/2003), cuja nao observancia ensejou a lavratura dos Auto
de Infragdo e Langamento n° 019/2018 e 0020/2018, por ndo ocorrer o
recolhimento solicitado pelo fisco. No referido auto de infragdo e langamento, o
impugnante restou mais uma vez instado a promover a sua regularizagéo.

Resumidamente o impugnante foi autuado em decorréncia de ter a
Fiscalizagdo Municipal verificado que o mesmo deixou de recolher o Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN corretamente relativo a
diversas contas de receitas, estando o detalhamento do langamento nos
apéndices da pega fiscal ora reclamada, e em especial no Relatério de
Processo de Administragéo Fiscal — RAF.

Com o intuito de bem apresentar neste Parecer Fiscal as alegagébes
do impugnante reproduzirei, adiante, alguns trechos de seu arrazoado a fim de
demarcar exatamente as suas razoes.

DA NULIDADE DOS AUTOS DE INFRACAO — ViCIOS FORMAIS E
ILEGALIDADE

Requer em seus pedidos, de modo preliminar a nulidade dos Auto
de Infragdes por erro material, pois em seu entendimento ndo esta descrito
conforme legislagdo municipal.

Na verdade, o Autos de Infragdo e Langamento 0019/2018 e
0020/2018, estdo devidamente fundamentado, com detalhamento do
langamento nos apéndices da pega fiscal, ora reclamada e, em especial no
Relatério de Atividades Fiscais — RAF e, com as legislagbes pertinentes ao
caso, que acompanham o AlL ora recorrido, tudo entregue ao contribuinte.

Os presentes autos de infragdo e lancamento 0019/2018 e
0020/2018 , ora debatidos, evidencia que houve adequada identificagao do fato
gerador, do sujeito passivo, do periodo fiscalizado, da matéria tributavel, com
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identificagéo de todas as contas e servicos tributados, do calculo do tributo
devido e, por fim, da penalidade aplicada.

Néo se constata qualquer prejuizo & defesa do contribuinte, uma
vez, que apresentou impugnacgao rebatendo as rubricas lancadas nos AlL.

Corroborando com o tema em apreco, segue decisdo sobre o tema:

Ementa: APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. ISS.
OPERACOES BANCARIAS. Preliminar de nulidade da sentenca, por
deficiéncia na fundamentacao, rejeitada. Ndo ha que se confundir
discordancia dos argumentos sentenciais com auséncia destes.
Julgado que se mostra suficientemente fundamentado. Preliminar de
nulidade da CDA e do processo administrativo. A CDA executada
preenche satisfatoriamente os requisitos do art. 202 do CTN e do art.
2°, § 5° da Lei n. 6.830/80. Ha referéncia expressa sobre a origem e
a natureza do crédito (ISS), sobre a quantia devida, a forma e
percentuais de incidéncia dos juros de mora, corregdo monetaria e
multa moratéria, bem como do numero do processo administrativo
que deu origem a agdo fiscal e ao langamento. Auto de Infragéo e
Langamento que evidencia a adequada identificagdo do fato gerador,
do sujeito passivo, do periodo fiscalizado, da matéria tributavel, com
identificagéo de todas as contas e servicos tributados, do calculo do
tributo devido e, por fim, da penalidade aplicada. ISS sobre servigos
bancarios. A incidéncia do ISS sobre servicos bancarios é matéria
sumulada pelo STJ (Sumula n. 424), sendo que a lista dos servigos
tributaveis consta anexa ao Decreto n. 406/68 e a Lei Complementar
n. 116/2003. De acordo com o que aquela Corte Superior assentou,
ao julgar o REsp n. 1.111.234/PR, sob o rito previsto para os recursos
repetitivos, embora tais listas sejam taxativas, permite-se a
interpretacéo extensiva, devendo prevalecer nao a
denominagéo utilizada pelo banco, mas a efetiva natureza do Servigo
prestado por ele. Caso em que todas as operagdes bancarias sobre
as quais incidiu a exacéo se enquadram nas listas anexas ao Decreto
n. 406/68 (itens 95 e 96) e a Lei Complementar n. 116/2003 (item 15).
Tributag&o da conta Langamento em Conta Corrente e Poupanca
(50101.13.05-4). Os servigos elencados no subitem 15.07 da lista de
servigos anexa a Lei Complementar n. 116/2003, no qual se insere a
conta Langamento em Conta Corrente e Poupanga, ndo constavam
dos itens 95 e 96 do Decreto n. 406/68. Todavia, a Fazenda Municipal
efetuou langamentos sob tal rubrica somente a partir de 2005, razao
pela qual inexiste valor a excluir da execugdo. APELO DO BANCO
DO BRASIL S/A DESPROVIDO E PROVIDO O APELO DO
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. (Apelagdo Civel N° 70069542355,
Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator:
José Aquino Fléres de Camargo, Julgado em 28/07/2016)

Reforcando o entendimento, da desnecessidade de decretar a
nulidade dos AIL aqui recorridos, diz respeito aos argumentos lancados pelo
contribuinte, que n&o deixou de rebater as rubricas langadas nos AlL, dizendo /




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS
SECRETARIA DA FAZENDA

que tais contas ou subcontas ndo deve incidir o ISS, relacionando-as nas fls.

11 e 15 como exemplo, o que comprova que néo houve prejuizo algum a
defesa do recorrente.

Os demonstrativos e memoérias de calculos, dentre outras
informagdes, estéo todos descritos no Relatério de Apuragéo Fiscal, que fazem
parte integrante dos AIL aqui rebatidos, tudo entregue ao contribuinte.

Ainda, recorre o contribuinte a matéria Constitucional, descrevendo
principio.

A atitude do Fisco esta alicergada em matéria Legal, seja Lei
Complementar n. 48, de 14/11/2017 que alterou a Lei Complementar
1671/2002 (CTM), Lei n. 5.172/66 (CTN), Lei Complementar n°® 116/2003 e
Constituicdo Federal 1988, tudo relacionado no Relatério de Apuracgao Fiscal,
entregue ao contribuinte.

Nesse sentido nada deve ser reformado, ndo assistindo razio o
recorrente.

DOS FUNDAMENTOS

-Do Mérito

Descreve o impugnante que a autuacdo esta equivocada infringindo
varios principios do direito, como o artigo 97 do CTN, como também o Principio

da Legalidade (incisos | e Il) e Principio da Tipicidade (incisos Ill e IV) dentre
outros.

N&o assiste razéo a impugnante.
Vale destacar algumas legislagdes pertinentes ao ISS.

O artigo 156, paragrafo 32 da Constituicao Federal de 1988, dispde:
“Art. 156. Compete aos Municipios instituir imposto sobre:

lll-servigos de qualquer natureza, nao compreendidos no art. 155, II,
definidos em lei complementar:

’(,/ ;
/
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Paragrafo 3° Em relacgo ao imposto previsto no inciso Ill do caput
deste artigo, cabe a lei complementar:

| — Fixar suas aliquotas maximas e minimas;
ll- Excluir da sua incidéncia exportacdes de servigos para o exterior:

Ill- regular a forma e as condigdes como isencées, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.”

A nova Lei Complementar n° 116/03 apresenta como principais
inovagdes as seguintes:

a) amplia o alcance da lei subordinando além dos prestadores de
servicos, também os tomadores de Servicos como responsaveis
(comércio, industria, servigos e pessoas juridicas isentas e imunes);

b) da ampla competéncia para os municipios definirem os
responsaveis, mediante lei;

c) fixou a aliquota maxima em 5%, em seu artigo 8°;

d) n&o fixou a aliquota minima: (entende-se que deve prevalecer a
estabelecida na EC n° 37/02, de 2%).

O fato gerador é a prestagso de servigcos constantes da Lista de
Servigos anexa a Lei Complementar n° 116/03, ainda que estes n3o constituam
a atividade preponderante do prestador (art.1°).

O imposto incide sobre o preco do servigo da Lista e também sobre
0 servigo proveniente do exterior ou Cuja prestagao |4 se tenha iniciado.

A municipalidade confeccionou o Termo de Revisao Fiscal, no qual
estdo descritos toda a regra matriz tributaria pertinente ao auto de infragso e
lancamento 0019/2010 e 0020/2018, ora impugnado.

A municipalidade esta amparada também através de suas Leis
Municipais seja Lei Complementar n. 48, de 14/11/2017 que alterou a Lei
Complementar 1671/2002 (CTM), bem como suas alteragées e
regulamentagées.

N&o deve prosperar as alegagbes da impugnante no sentido de
mencionar que o Fisco infringiu  varios principios constitucionais ou
infraconstitucionais, sem apontar ao menos o equivoco direto cometido pelo P

fisco. ! /
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O Fisco aplicou a legislagdo vigente ao caso concreto, conforme o
que se demonstra no Relatério de Apuragdo Fiscal, que é parte integrante do
presente auto de infragéo, recebido pelo contribuinte.

- Da Auséncia de Base Legal e da Autuacdo de Receitas Nao
Tributaveis

Da Taxatividade da Lista de servicos

Primeiramente insurge-se o impugnante dizendo que a lista de
servigos tributaveis do ISSQN, anexa a Lei Complementar 116/03 é taxativa,
nao comportando interpretagdo ampliativa, dando uma interpretagao diversa do
que se ja se entende nessa questao.

Nesse ponto nao assiste razio a impugnante.

Na verdade, o ora reclamante, quer induzir a erro o fisco municipal
ao interpretar de forma diversa o que preceitua e o que fora decidido no REsp.
1.111.234/PR e na Sumula 424 do STJ, ou seja, a interpretacéao da lista dos
servicos ao Decreto-Lei n. 406/58, sucedida pela Lei Complementar 116/03,
podera haver a interpretagdo extensiva da qual resulta simplesmente a
inclusdo, nos itens ja constantes da lista, de servicos congéneres de mesma
natureza, distintos em geral apenas por sua denominagdo o que n&o gera
ofensa a quaisquer principios administrativos ou judiciais.

A atual jurisprudéncia vem decidindo o presente caso da seguinte
forma, conforme ementa:

Ementa: APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. ISS. SERVICOS BANCARIOS. INTERPRETACAO
EXTENSIVA DA LISTA ANEXA. ORIENTACAO DO STJ PELO SISTEMA DE
REPERCUSSAO GERAL. NECESSIDADE DE PROVA. NULIDADE DA
SENTENCA AFASTADA. DECADENCIA. INOCORRENCIA. 1. A sentenga
examinou pontualmente cada item dos servicos que o
embargante considera nao sujeitos a exacgao, inclusive
sob o aspecto da definigdo de cada atividade, segundo a
nomenclatura utilizada pela COSIF. Nzo ha falar em
auséncia de fundamentagdo, tampouco em falta de
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analise individualizada de cada servico autuado. 2. O
artigo 174 do CTN disp&e que o prazo prescricional para a
cobranga de créditos tributarios é de cinco anos, a contar
da data da constituigdo definitiva do crédito tributario. 3.
Nao se verifica a ocorréncia da alegada decadéncia
parcial dos créditos, na medida em que se trata de ISS
recolhido a menor no periodo de 1995 a 1999, com auto
de infragéo lavrado em 18-5-2000, do qual o contribuinte
tomou ciéncia em 22-5-2000, apresentou impugnacgéo na
via administrativa em 20-6-2000 e recurso ao CMC em
14-2-2002, ao qual foi negado provimento em 1 2-9-2003,
€ 0 requerente notificado do respectivo julgamento em 16-
10-2003. 4. Este 6rgdo fracionario alinhou-se 3
orientagéo do STJ, no julgamento do REsp. 1111234-
PR, submetido ao sistema de repercusséao geral, para
admitir a interpretacio extensiva no sentido
horizontal, independente de constar as expressoes "e
outros", "congéneres", ou "e correlatos", sendo 6nus
do contribuinte provar a impossibilidade de tributagao
de determinados servicos por niao figurar
taxativamente na Lista e também que nédo é possivel
inclui-los como novas espécies de género ja previsto.
5. O embargante nao comprova que a cobranga incide
sobre servicos que ndo constam na lista anexa, énus
esse que lhe competia e do qual nio se desincumbiu,
nos termos do artigo 333 do CPC. 6. Nio configurada
litighncia de ma-fé, porquanto nao se considera
manifestamente protelatério interpor o recurso cabivel
previsto na legislagéo vigente, e nao verificado, por ora,
abuso do direito de recorrer. NEGADO PROVIMENTO AO
RECURSO. (Apelacdo Civel N° 70065396509, Primeira
Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sergio
Luiz Grassi Beck, Julgado em 12/08/2015)

Todavia ndo ha prova da incorregdo na classificacdo do crédito
tributario, e o procedimento adotado, pelo presente fisco, estando o mesmo

Ao
P
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Segundo, quanto a autuacdo de receitas n&o tributaveis e
consequentemente a violagdo ao disposto no artigo 2° da LC 116/2003.
também n&o deve prosperar.

Vale ressaltar, que niZo é apenas as contas do Grupo 7.1.7 que
devem ser tributadas, mas também as subcontas que pertencem a outros
grupos, como o 7.1.1, como veremos em seguida.

Ademais, o contribuinte deixa de provar que todas essas rubricas
sao correspondentes a receitas provenientes da intermediacéo financeira,
apenas alega e ndo esmilga rubrica por rubrica, apenas junta planilhas sem
respaldo técnico que apresentam nimeros e as subcontas correspondentes.

Vale dizer, que a nomenclatura dada a conta ndo ha exclui de
tributagdo, conforme o que prevé o CTM em seu artigo 48, paragrafo 4°,
descreve:

“A incidéncia do imposto ndo depende da denominagdo dada ao
servigo prestado.”

Além do exposto, o Fisco detalha quais contas foram tributadas e
quais os itens da Lista de servicos os quais foram enquadradas, conforme
Apéndice Ill -Enquadramento das Contas Contabeis.

Sendo assim, nada deve ser modificado quanto ao AIL 0019/2018 e
0020/2018.

DA ANALISE DO AUTO DE INFRACAO N° 0019/2018

Nesse item, o contribuinte tenta justificar o porque que nao deve
serem tributadas as contas constantes no AIL 0019/2018.

Discorre o contribuinte em sua peca recursal, que essas rubricas
tem natureza estritamente financeira, por isso, incide o IOF e ndo o ISS.
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Das Rubricas impugnadas

COSIF 7.1.1.10.00-8 — segundo o impugnante sdo contas que
registram juros provenientes de operagdes de crédito, lastreadas por
recebiveis, que constituem receita puramente financeira, portanto, nao
encontram abrigo legal para tributagdo do ISSQN, conforme determina o inciso
Il do art. 2° da Lei Complementar 116/2003, referente as seguintes contas
contabeis:

51109.37.41-5 DESCONTOS DE CHEQUES
51109.41.15-3 BORDEROS PROCESSADOS, OUTROS
51109.41.41-2 DESCONTOS DE CHEQUES

51109.53.13-5 BORDEROS PROCESSADOS (SETOR PRIVADO,
OUTROS)

51109.53.41-0 DESCONTOS DE CHEQUES
Nesse item, nao assiste razdo a impugnante.

Primeiro, porque ndo sdo apenas o grupo 7.1.7 que incide o ISS,
outros grupos como o 7.1.1 também pode ser tributado pelo ISS, desde que
ocorra prestagdo de servico. Segundo, as contas aqui debatidas dizem
respeito, RENDAS DE TITULOS DESCONTADOS - Registrar as rendas de
titulos descontados, que constituam receita efetiva da instituicdo, no periodo,
conforme argumento lancado no apéndice Ill, enquadramento de contas
contabeis, devidamente enquadrado no item 15.01 da Lista Anexa a lei
municipal 3755/2004 e suas alteragdes, adequadas a Lei Complementar
116/2003.

O argumento de que as receitas registradas nas contas do grupo
7.1.1 séo fatos contabeis e que registram rendas de juros, que constituem
receita puramente financeira, portanto ndo encontra abrigo legal para tributagdo
do ISSQN, néo prospera, pois estido perfeitamente identificadas na lista de
servicos anexa a LC n° 116/2003.

No Livro “ISSQN, Doutrina e Pratica no Sistema Financeiro
Nacional’, Jodo Bretanha, Johny Bertoletti Racic e Mauro Hidalgo, Port% .
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Alegre, 2006” pagina 78, encontramos os esclarecimentos necessarios ao
entendimento quando da classificagio das operagdes de crédito. Assim consta:

“1. Classificagao das Operagées de Crédito

2- As operagbes de crédito distribuem-se segundo as
seguintes modalidades (Circular n® 1273):

a) As operacbes de crédito realizadas sem destinacéo
especificas ou vinculo & comprovagao da aplicagdo de
recursos. Séo exemplos os empréstimos para capital de
giro, os empréstimos pessoais e os adiantamentos a
depositantes.”

Pode ocorrer, inclusive, de o banco ou instituicdo financeira langar
suas receitas de servigos em outras contas ou grupos.

A jurisprudéncia nesse sentido tem decidido:

“‘Apelagéo Civel e Reexame Necessario n°.: 428.084-2 82
Vara Civel da Comarca de Londrina Apelante: Municipio
de Londrina Apelado: Banco Sudameris do Brasil S/A
Relator: Juiz Péricles Bellusci de Batista Pereira.
APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO — ACAO
ANULATORIA DE DEBITO FISCAL - ISSQN -
SERVICOS BANCARIOS — NULIDADE DOS AUTOS DE
INFRACAO POR AUSENCIA DE MOTIVACAO - VicIo

NAO CARACTERIZADO - CERCEAMENTO DE
DEFESA OU OFENSA AO DEVIDO PROCESSO LEGAL
NAO CONFIGURADOS - COMISSOES

S/IFINANCIAMENTO; RENDAS DE ADIANTAMENTO A
DEPOSITANTES; RENDAS SOBRE FINANCIAMENTO

— COMISSAO DE ABERTURA DE CREDITO - NAO
DEMOSNTRACAO DE QUE A CONTRAPARTIDA E
EXCLUSIVAMENTE RELATIVA A ENCARGOS DE

JUROS E CORREGCAO, SOBRE OS QUAIS INCIDE O

IOF — SERVICOS POSTOS A DISPOSICAO DA
CLIENTELA - COBRANGA DE “COMISSOES” E /OU
“TARIFAS” PELAS PRESTAGCAO NAO NEGADA. 3
ISSQN  INCIDENTE. SENTENGA REFORMADA, / .

rd
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INCLUSIVE EM REEXAME, COM INVERSAO DA
SUCUMBENCIA . As Listas de Servigos, anexas as
Leis Complementares 56/87 e 116/2003, embora
taxativas, comportam interpretagdo extensiva para
abranger espécies de mesma natureza, como no
presente caso.”

Ademais, houve auséncia de prova por parte do banco impugnante ,
no que diz respeito ao recolhimento do IOF sobre essas rubricas e registros
contabeis demonstrando que a movimentacdo dessa conta E
EXCLUSIVAMENTE RELATIVA A ENCARGOS DE JUROS E CORRECAO, o
que deixou de trazer, 6nus que lhe incumbe.

Também, quanto a denominagéo dada ao servico, devemos lembrar
que:

Conforme Lei Complementar 116/2003 dispde em seu artigo 1°
paragrafo 4°- “ A incidéncia do imposto nio depende da denominacgio
dada ao servigo prestado”.

Ainda quanto a legislagdo vigente, sabe-se que o STJ editou a
SUMULA 424 - “E legitima a incidéncia de ISS sobre os servigos bancarios
congéneres da Lista anexa ao DL n.406/1968 e a LC n. 56/1987.”

Nesse sentido, a acdo do Fisco esta alicergada na legislacao
pertinente e na jurisprudéncia, conforme exposto até o momento, ndo tendo a
ser modificado o AIL 0019/2018 e 0020/2018.

O impugnante apenas descreve em parte o titulo da conta, sem
adentrar em sua funcionalidade, o que o fisco demonstra cabalmente no ja
citado apéndice III.

Ademais, “embora o servigo nao esteja expressamente mencionado
na lista anexa ao Decreto n° 406/68, com redacé&o dada pela Lei Complementar
n° 56/87, ele pode configurar fato gerador do ISS caso possa ser enquadrado
em algum de seus itens, uma vez que a lista estabelece género de servicos
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que, submetidos a interpretagéo extensiva, pode abarcar outras espécies que,
embora néo previstas de forma expressa, sao consideradas congéneres.”

Nesse sentido, o julgado representativo da controvérsia no Superior
Tribunal de Justiga, por ocasido do julgamento do REsp n. 1.111.234/PR,
submetido ao regime do artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil, assim
ementado:

RESP 1111234/PR, REL. MINISTRA ELIANA CALMON,
PRIMEIRA SECAO, JULGADO EM 23/09/2009, DJE
08/10/2009.

“TRIBUTARIO — SERVICOS BANCARIOS - ISS — LISTA
DE SERVICOS - TAXATIVIDADE — INTERPRETACAO
EXTENSIVA.

1. A jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento de
que € taxativa a Lista de Servigos anexa ao Decreto-lej
406/68, para efeito de incidéncia de ISS, admitindo-se,
aos ja existentes apresentados com outra nomenclatura, o
emprego da interpretagcdo extensiva para servigcos
congéneres.

2. Recurso especial nao provido. Acérdao sujeito ao
regime do art. 543-C do CPC e da Resolugao STJ 08/08.”

No caso em tela, as contas contabeis mencionadas nesse item, nao
resta duvida que ha prestacdo de servigos vinculadas as mesmas, uma vez
que demonstram o servico referente aos titulos descontados, sejam cheques
pré-datados ou outro titulo qualquer.

No préprio site do Banco impugnante2 encontra-se o servico da
seguinte ordem:

IBRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Sentenga no Embargos a Execucdo n.
028/1.10.0003212-0 {CNJ:.0032121-89.2010.8.21.0028). Juiz de Direito:Dr.Hommerding, Adalberto
Narciso. Publicado no DJ de Dr. Adalberto Narciso Hommerding MELLO, Celso de. Publicado no DJ de
29-07-2016 p. 7.

2 http://www.bb com.br

recebimentos/organizar-m

bb/pagina-inicial/empresas rodutos-e-servicos/pagamentos-e-
eus—recebimentos/custodia—de-cheques#{
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“Guarde os cheques pré-datados recebidos por sua empresa no BB

A Custédia de Cheques & um servico de guarda dos cheques pre-datados
recebidos por sua empresa, evitando possivel risco de roubo, incéndio ou
extravio.

E muito facil de usar e ainda contribui para melhorar o gerenciamento e o
controle financeiro das vendas.
Caracteristicas

Destinado as pessoas fisicas e juridicas correntistas do Banco do Brasil
que recebem cheques pré-datados.
o Possibilidade de alteragso da data de "bomn para",
o O BB controla as datas de "bom para” e de deposito dos cheques na
conta corrente da empresa, tudo de acordo com as datas que vocé
programar.

O valor dos cheques é creditado automaticamente na conta do cliente na
data programada.

O

e}

o Redugéo de custos para a empresa guardar os cheques, pois é o BB
que passa a fazer esse servico.
o Podem ser depositados em custodia cheques com prazo de 3 dias Uteis

ate 540 dias corridos.

o O deposito dos cheques pode ser feito por meio do Aplicativo BB
Cheque, dos terminais de autoatendimento oy de qualquer agéncia do BB.

o Possibilidade de antecipar os valores dos cheques pré-datados por meio
do Desconto de Cheques.

Mais Informagées

Tarifas

E cobrada tarifa nos eventos de incluséo, exclusio, alteracdo de data
"bom para” e emissio de extratos, conforme Tabela de Tarifas PJ e
Tabela de Tarifas PF.

Condigdes de contratagio
A ades3o do cliente ao servico ocorre no momento da abertura da Conta
Corrente.

Verifica-se que o embargante cobra uma tarifa para o servigo de
desconto de cheque ou titulos diversos, o que é de se esperar das instituicées
financeiras, que acabam cobrando sobre qualquer servico oferecido aos seu%
clientes, com lucros cada vez maiores. /
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A impugnante deixa de trazer provas sélidas com fim de
desconstituir o langamento, o que lhe incumbe nessa fase, ja que o Fisco
instruiu de forma clara e precisa o auto de infragdo e lancamento.

Passa-se a analise das demais subcontas impugnadas ou ndo pelo
contribuinte, como veremos abaixo.

COSIF 7.1.1.23.00-2 — Segundo o impugnante, essa
conta destina-se ao registro da remuneracao que faz jus o Banco na qualidade
de agente financeiro. O Banco capta recursos no exterior para financiar
importagdes através de linhas de créditos especificas, vinculadas ao COSIF
acima citado. A remuneragédo € um percentual do valor captado e que o
mutuario ao honrar o financiamento, o faz pelo valor equivalente em moeda
estrangeira. Desta forma, nao podemos considerar como receita de prestacdo
de servigos tributaveis pelo ISSQN, eis que se trata de agenciamento
financeiro, executado apenas por instituigdes de crédito autorizadas a funcionar
pelo BACEN, estando portanto no &ambito das operagbes puramente
financeiras, cujo valor liberado encontra-se inserido na competéncia tributaria
da Uniao, referente a conta contabil:

91123.40.10-6 — COMISSOES

Nesse item, néo assiste razio a impugnante.

Primeiro, porque no sao apenas o grupo 7.1.7 que incide o ISS,
outros grupos como o 7.1.1 também pode ser tributado pelo ISS, desde que
ocorra prestacéo de servigo. Segundo as contas aqui debatidas dizem respeito,
RENDAS DE FINANCIAMENTOS DE MOEDAS ESTRANGEIRAS - Registrar
as_rendas decorrentes de financiamentos em moedas estrangeiras, que
constituam receita efetiva da instituicdo no periodo, conforme argumento
langado no apéndice III, enquadramento de contas contabeis, devidamente
enquadrado no item 15.10 da lista anexa a Lei Complementar 116/2003.
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No préprio site do banco impugnante® encontra-se o servigo aqui
elencado, como segue:

Financiamento a Importag3o Direto - para o Brasil

Crédito em moeda estrangeira para aquisicées do importador brasileiro

Financiamento em moedy estrangeira concedido ao importador brasileire pelo BB no exterior,
destinado & aquisicéio de produtos, bens e servicos no mercado externo.

A quem se destina?

Empresas domiciliadas no Brasii ou no exterior, inclusive filiais e subsididrias de empresas brasileiras
em outros paises (offshores).

Principais vantagens:

o Pagamento de importages com recursos de curto ou longo prazo.
o O financiamento pode chegar a 100% do valor da importagdo, incluindo despesas
locais com o desembarago da mercadoria.
0 Taxas de juros compativeis com as praticadas no mercado internacional.
Até 360 dias para comecar a pagar.
s Ampla rede de agéncias no Brasil e no exterior.
o Seguranca, solidez e agilidade do Banco do Brasil.
Caracteristicas

Financiamento concedido por agéncia do BB no exterior.
Capital remetido diretamente ao exportador estrangeiro.
Financiamento a importacdo na fase pds-embarque.

0 Q

]

Condicdes de contratacio

o Possuir conta corrente no BB no Brasil.

o Ter limite de crédito disponivel,

o Apresentar documentacdo referente 3 importacio.
Perguntas frequentes

N&o tenho conta corrente em agéncia do BB no exterior. Posso solicitar um Financiamento 3
Importacdo Direto?

5 httg:{{www.bb.com.br(gbb(gagina—inicial{emgresas!produtos-e—servicos/comercio~exterior!comoras~ v
P

do-exterior/’ﬁnanciamentoaa-imnortacao—direto---nara~o-brasil#g / y
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Sim. Para solicitar um Financiamento 3 Importac3o Direto a empresa deve ser cliente do BB no Brasil.

Apds a assinatura do contrato de Financiamento a Importagdo Direto, como o dinheiro sers liberado?
O desembolso das operagBes de Financiamento 3 Importagdo Direto é feito por uma agéncia do BB no
exterior e creditado diretamente na conta corrente do exportador.

Aviso Legal

1. Limite de financiamento, prazos, taxas, valores e demais condicées
das linhas sujeitos a alteragdo sem aviso prévio. Operagdes sujeitas a
aprovacdo.

2. Utilize o servico de Consultoria em Negdcios Internacionais do BB para facilitar o dia a dia do sua

empresa.
3. Para mais informagGes, entre em contato com uma agéncia BB.

Condicbes gerais sujeitas a alteracdes sem prévio aviso.
Para mais informagées, entre em contato com sua agéncia BB.

Sendo que esse servigo é cobrado uma tarifa, no qual deve incidir
em qualquer recebimento ou pagamento, de titulos quaisquer, inclusive de
cambio. As contas desse grupo 7.1.1, registram também receitas provenientes
das operagdes de cambio. Sdo inimeros os servigos em tais contas:

Edicdo de Contrato de Cambio; Exportacéo:Edig&o de Contrato de Cambio via
internet; Exportag&o: Liquidagdo em ordem de pagamento; Exportagdo:Conferéncia de
Documentos; Exportagdo: Cambio Simplificado (todas as despesas do cliente no Banco);
Importagdo: Edicdo de contrato de Céambio; Importag&o:Emisso de Ordem de Pagamento;
Importagdo: Demais Tarifas (N&o incluem despesas no Exterior); Importagdo: Cambio
Simplificado 9Todas as despesas do cliente no Banco); Financeiro: Ingresso de recursos:
Edicéo de contrato de cambio: Financeiro: Ingresso de recursos: Edicso de contrato de cambio
via internet; Financeiro: Ingresso de Recursos: Liquidagdo com ordem de pagamento;
Financeiro: Ingresso de Recursos: Confec¢do de ROF; Financeiro: Ingresso de Recursos:
Confecgéo de esquema de ROF: Financeiro: Ingresso de Recursos: Confeccéo de Cadastro no
Cademp; Financeiro-Remessa de Recursos: Edicdo de Contrato de Cambio; Financeiro-
Remessa de recursos: Edicdo de Contrato de cambio; Financeiro-Remessa de Recursos:
Edicdo de Contrato de Cambio Via Internet; Financeiro-Remessa de Recursos: Alteragdo de
Rof; Bonificagdes sobre Vendas de Cambio de Importagdo; Bonificagbes de Cobrangas do
Exterior; Comissées sobre Transferéncias; Bonificacbes em Operagées Intercambiarias: Edigao
de Prorrogagéo de Contratos de cambio. (Conforme discriminagéo de servicos pela Resolugéo
n°. 3.519 do CMN)
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Diante do exposto, sdo vérios os servicos oferecidos e disponiveis
nesse item, ndo podendo afirmar que a captagéo de moeda estrangeira no
exterior em sua totalidade registrada nessa conta seja apenas de incidéncia do
IOF.

Ademais, deixa mais uma vez o impugnante de provar de forma
cabal a inexisténcia de prestacso de servico sob determinada conta, 6nus que
lhe incumbe e o efetivo recolhimento do imposto federal sobre tais rubricas.

COSIF 7.1.1.15.00-3 — (Rendas de Financiamentos) - Registrar as
rendas de financiamentos, que constituem receita efetiva da instituicdo, no
periodo. A instituicdo deve adotar desdobramentos de uso interno para
identificar as rendas sobre cada um dos fundos, programas ou linhas de crédito
(Cire. 1273).

6080174026 — Estorno de encargos- Operagbes de Financiamentos-
Amortizagéo/Liquidagao Antecipada de Correntista da...

Nesse item, n&o assiste razzo o impugnante.

Primeiro, porque nao sao apenas o grupo 7.1.7 que incide o ISS,
outros grupos como o 7.1.1 também pode ser tributado pelo ISS, desde que
ocorra prestacao de servigco. Segundo as contas aqui debatidas dizem respeito,
RENDAS DE FINANCIAMENTOS - Registrar as rendas de financiamentos, que
constituam receita efetiva da instituicio. no periodo. A instituicdo deve adotar
desdobramentos de uso interno para identificar as rendas sobre cada um dos
fundos, programas ou linhas de crédito. (Circ_1273), conforme argumento
langado no apéndice III, enquadramento de contas contabeis, devidamente
enquadrado no item 15.10 da Lista Anexa a lei Complementar 116/2003.

Totalmente cabivel a incidéncia do ISSQN sobre essas contas
contabeis e rubricas, conforme decisées judiciais, como segue:

"Ha incidéncia do tributo sobre os servicos de “rendas de
financiamento” (COSIF N° 7.1.1.15.00-3), “rendas de financiamentos rurais
— aplicagdées obrigatérias” (COSIF N° 7.1.1.45.00-4) e “rendas de
financiamentos rurais - aplicagdes repassadas e refinanciadas” ( COSIF
7.1.1.50.00-6), pois se enquadram no subitem 15.10 da lista anexa a Lei
Complementar n°, 1 16/2003, verbis: “15.10: servicos relacionados a
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cobrancas, recebimentos ou pagamentos em geral, de titulos quaisquer,
de contas ou carnés, de cambio, de tributos e por conta de terceiros,
inclusive os efetuados por meio eletrénico, automatico ou por maquinas
de atendimento; fornecimento de posi¢cdo de cobranga, recebimento ou
pagamento; emissdo de carnés, fichas de compensacio, impressos e
documentos em geral.” (Vide apelagio civel n 1.300.482-9 do TJPR)

Diante do exposto, nada deve ser alterado quanto ao presente auto
de infragdo e langamento, pois as cobrangas de tais rubricas sobre as
subcontas (contas contdbeis) pertencentes as COSIF 7.1.1.10.00-8, COSIF
7.1.1.23.00-2, COSIF e COSIF 7.1.1.15.00-3, estio previstas na legislagédo e
na melhor jurisprudéncia demonstradas nessa decisdo, totalmente
enquadraveis tais servigos na lista anexa a Lei Complementar 116/2003.

Finalizando essa parte, nada deve ser mudado quanto ao AlL
0019/2018, e ainda, quanto a uma possivel compensacao de valores, o Fisco
sugere ao contribuinte, se achar detentor de algum direito, que encaminhe o
pedido ao érgdo competente para anélise.

DA ANALISE DO AUTO DE INFRACAO N° 0020/2018

Inicialmente, quanto ao recalculo e erros de transcrigbes, o
contribuinte néo faz prova de tais incorregdes, mesmo assim, se achar no seu
direito, deve encaminhar pedido de repeticdo de indébito ao departamento
competente do municipio conforme legislagso local.

Compulsando-se mais detidamente os autos do presente expediente
administrativo, percebe-se que a sancio aplicada se deu pela inercia do
contribuinte quanto ao recolhimento do ISS em data aprazada e auséncia do
enquadramento dos servigos prestados, tudo demonstrado no relatério fiscal,
conforme o apéndice Il (enquadramento dos servicos conforme Lei
complementar 116/2003), cuja nao observancia ensejou a lavratura do Auto de
Infrag&o e Langamento n° 0020/2018, por n&o ocorrer o recolhimento solicitado
pelo fisco. No referido Auto de infragéo e langamento, o impugnante restou
mais uma vez instado a promover a sua regularizagao.

Resumidamente o impugnante foi autuado em decorréncia de ter a
Fiscalizacdo Municipal verificado que o mesmo deixou de recolher o Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN corretamente relativo a ’
diversas contas de receitas, estando o detalhamento do lancamento nos. /
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apéndices da peca fiscal ora reclamada, e em especial no Relatério de
Processo de Administragzo Fiscal — RAF.

O presente auto de infragso e langamento, teve como escopo todas
as operagoes proprias do Banco Central do Brasil. Entretanto, o presente
Termo de Revisdo Fiscal — TRF refere-se apenas as contas de receitas do
Grupo 7.1.7 — Rendas de Prestacdo de Servigos, do Plano Contabil das
Instituicées do Sistema Financeiro Nacional (COSIF). Conforme claramente
descrito nos anexos e apéndices do Termo de Revisédo Fiscal.

Com o intuito de bem apresentar neste Parecer Fiscal as alegacées
do impugnante reproduzirei, adiante, alguns trechos de seu arrazoado a fim de
demarcar exatamente as suas razées.

Do Mérito

Alega a impugnante afronta aos principios descritos no artigo 97 do
CTN e interpretaggo diversa aquele que entende ser correta o contribuinte.

Nao assiste razéo o impugnante.

O artigo 97 do CTN qual os principios elencados pelo mesmo, estso
todos de acordo com a legislagdo municipal e Federal aplicadas pelo Fisco,
conforme demonstrado no relatério de administragéo fiscal — RAF, parte
integrante do auto de infragzo e langamento.

DIVERGENCIAS DE ALIQUOTAS

Rubricas que incidem o percentual de 2% e 3% de ISSQN

Os enquadramentos realizados pelo impugnante fora do item 15
da Lista anexa a Lei Complementar 116/03, néo deve prosperar. Primeiro, o
impugnante a tudo indica, se utiliza do item 10 e 17 da lista anexa, a fim de ter
uma menor tributagédo, o que caracteriza simulagdo em matéria tributaria, ja
que estes servicos estdo previstos no item 15, como est4 demonstrada no
apéndice lll, Coluna E, do relatério fiscal de administracéo fiscal — RAF.

-
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A simulagéo fiscal, que se traduz na divergéncia dolosa entre a
vontade real e a vontade declarada pelos contraentes de um negdcio juridico,
com o objetivo de a administragéo Fiscal liquidar menos ou nenhum imposto.

Outro ponto ventilado pelo impugnante é quanto a diferencas de
aliquotas, desrespeitando o principio da isonomia tributaria, o que nao assiste
razao o impugnante. As aliquotas est&o previstas na Lei complementar 116/03,
que a maxima € 5%. Nada impede que o fisco utilize para alguns itens
(servigos) aliquotas diversas, desde que respeite 0 minimo e maximo previstos
em lei. N&o é caso de afronta ao principio da isonomia tributaria e muito menos
da tipicidade.

Vale dizer, que o item 15 e seus subitens da lista anexa a Lei
complementar 116/03, sdo servigos prestados pelas instituicées financeiras,
néo ha motivo para enquadrar em outro item da Lista anexa, poderiamos recair
em uma renuncia de receita, o que é amplamente refutado pelo Tribunal de
Contas do Estado.

Nesse sentido, ndo ha motivo para ventilar sobre o desrespeito ao
aos principios tributarios, que serve para casos diferentes.

Ademais, o principio da isonomia, caberia para punir o
contribuinte ora impugnante, que esta se beneficiando de uma aliquota menor,
fora do item 15 (exclusivo as instituicoes financeiras), sendo que nos demais
itens, os contribuintes que prestem servigos devem apresentar nota fiscal, ndo
podendo o Banco, enquadrar seus servigos fora do item 15 e nao cumprir as
mesmas regras dos demais, o que afronta diretamente o principio da isonomia.

Outro ponto levantado pelo contribuinte refere-se a algumas
rubricas que, por serem tributaveis, ja sdo oferecidas a tributagdo pelo Banco.
Ora, aqui se estd tributando aquelas rubricas que estdo destoando do
enquadramento legal, ou seja, aquelas que o Fisco entende que devem ser
enquadradas no Item 15 e seus subitens.
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A legislagdo nao determina outra aliquota, pois os servigos
prestados referentes as rubricas langadas no presente auto de infragdo é que
deveriam ser enquadradas no item 15 e nio como fez o contribuinte,
desvirtuando a natureza das mesmas, para levar vantagem em aliquota menor.

Nesse contexto, o Fisco agiu dentro da legalidade, nada devendo
ser mudado no AlL 0020/2018.

Diante do exposto, néo assiste razéo o impugnante.

DO EXCESSO:

Aduz o impugnante que é indevido todo o valor original do suposto
credito tributario cobrado pelo Fisco Municipal, em decorréncia de divergéncia

de aliquotas, caso venha a ser cobrado que seja apenas o valor principal sem
0s encargos.

N&o assiste razado o impugnante.

A falta de pagamento do ISSQN no prazo legal, gera encargos
previstos em lej municipal, detalhada no nos itens 3.1.1.5 e seguintes do
Termo de Revisido Fiscal que acompanha o presente auto de infragdo e
langamento.

Nessa linha, “o Tribunal Regional Federal da 19 Regido jd decidiu que ‘A
forma de calcular os juros de mora estd indicada no campo fundamento legal e permite
o pleno conhecimento, por parte do executado, a respeito de tudo que estd lhe sendo
cobrado' (AC 200401990098666/MG, 8¢ Turma, Relatora Desembargadora Federal
Maria do Carmo Cardoso, DJU 20.1.06, p. 121) e que 'Os requisitos previstos no
pardgrafo 69, inc. Il (forma de calcular 0s juros de mora e demais encargos previstos
em lei) e IV (indicagéo de estar sujeita a divida a atualizacdo monetdria) do art. 2, ¢/c o
pardgrafo 5° do mesmo artigo, podem ser expressos téo somente com a mengéo dos
dispositivos legais que autorizam sua incidéncia e modo de calcular' (3¢ Turma, A
9501152715, Relator Juiz Tourinho Neto, DJU 14.9.95, p. 61311).” /
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No mesmo prazo para impugnar poderia o contribuinte pagar o
crédito tributario com as devidas dedugdes, o que n3o ocorreu.

Os Tribunal de Justica do Estado do Parand jd tive oportunidade de se manifestar,
nos Incidentes de Inconstitucionalidade n.957.064-5/02 e ne. 784.099-1/01 quanto &
necessidade de exame das normas infraconstitucionais em consondncia com a Carta Maior,
fixando o entendimento de néo haver confisco quando, diante das circunstdncias fdticas do
caso concreto, a multa néo ultrapassar de 100% (cem por cento) do valor principal.,

Ademais, os Encargos sGo cumuldveis da divida relativa aos juros de mora, multa e
correcdo monetdria, pois como ja decidiu o Superior Tribunal de Justica: “Néo ha bis in idem na
incidéncia de juros, multa e correglio monetdria porque cada qual tem seus pressupostos
proprios: os juros incidem como indenizagdo ao credor pelo ndo-pagamento da divida na época
aprazada; a multa como sangdo pelo inadimplemento e a correg¢do monetdria como
atualizagdo do valor da moeda, sem consistir em penalidade.”(Resp 1074682/RS, Rel. Ministra
Eliana Calmom, Segunda Turma, julgado em 16.06. 2009, Dje 29.06.2009).

Ademais, o impugnante deixa de provar cabalmente que as
contas aqui discutidas, nzo se enquadram no item 15 da Lista anexa a Lej
complementar 116/2003, conforme artigo 48 do Cédigo Tributario Municipal
suas alteraces, ou seja, ndo se desincumbiu de sua obrigagso.

Nesse sentido, conforme deciszo tomada pelo Tribunal de Justica
do Rio Gra nde do Sul ((Apelagdo Civel N° 70065396509, Primeira Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado em 12/08/2015), O qual se extrai o presente trecho: “O
embargante ndo comprova que a cobranga incide sobre servicos que nao
constam na lista anexa, 6nus esse que lhe competia e do qual ndo se
desincumbiu, nos termos do artigo 333 do CPC.”

Nesse sentido os encargos sao devidos ndo caracterizando
excesso, devendo prevalecer todo o crédito tributario, sem reparos, conforme
auto de infragéo e langamento 0020/2018, por fim as rubricas impugnadas sdo
tributaveis no item 15 e seus subitens, conforme o apéndice 11l do RAF.
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Ademais, a impugnante deixa de provar cabalmente que as
contas aqui discutidas, nzo ha prestagéo se servico vinculada as mesmas, ou
seja, ndo se desincumbiu de sua obrigacéo.

DAS PROVAS - Pericias (outras)

Primeiramente, a impugnante deixa de trazer provas que venham
a convencer o julgador, apenas junta planilhas sem fazer relagéo de valores
entre a conta tributada e a conta que ja diz ter efetivado o pagamento.

O fisco municipal, quando da intimagéo de documentos, que fora
ofertada a impugnante, trazendo a mesma os planos de contas, balancetes,
dentre outros, ja foram suficientes para o langamento posto em discuss3o.

O procedimento adotado pelo fisco, descrito no Relatério de
Apuracdo Fiscal foi o seguinte: Foram analisados todos os documentos
apresentados pelo contribuinte. Em primeiro lugar, verificou-se cada uma das
contas contabeis do grupo de receitas e Seus respectivos valores constantes
dos balancetes contabeis mensais fornecidos pelo(a) BANCO DO BRASIL, os
quais foram solicitados no item 3 da Intimag&o, conforme descrito na segédo
1.3.5 do presente Relatério. Em segundo lugar, analisou-se também todas as
contas e seus respectivos valores constantes da listagem das contas que foram
levadas & tributagdo espontaneamente pelo contribuinte. Essa listagem,
solicitada no item 6 da Intimag&o descrita na segéo 1.3.5 do presente Relatério,
esta disposta nas planilhas eletrénicas denominadas Demonstrativo Mensal de
Recolhimento de ISS fornecidas pelo contribuinte. Posteriormente, foi realizada
uma conferéncia das contas e valores dos Demonstrativos Mensais de
Recolhimento (contas oferecidas 3 tributagdo espontaneamente pelo
contribuinte) com as contas e valores dos Balancetes Contébeis Mensais.
Desta forma, ficou caracterizada uma situagdo em relagdo a contas que sdo
passiveis de tributagdo, mas que o contribuinte n&o efetuou o recolhimento. No
banco de dados da Secretaria Municipal da Fazenda foram obtidas as
informagdes complementares referentes aos pagamentos efetuados pelo
contribuinte, assim como as Declaragbes Eletrénicas Mensais entregues pelo
mesmo. Também foram utilizadas as Informagbes Cadastrais disponiveis para
consulta no site do Banco Central do Brasil (http://www.bcb.gov.br), na guia
Sistema Financeiro Nacional, op¢éo Informagées Cadastrais e Contabeis.

Deveria entéo, cabendo ao impugnante, trazer outros documentos
a fim de demonstrar suas alegagdes, o que deixa mais uma vez de fazer.
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Segundo, quanto ao pedido de realizagéo de pericia, deve-se ter
presente que esta se destina 3 elucidagdo de matéria que requeira
conhecimento especifico e cuja compreensao nao se consubstancie nos autos,
impedindo seu julgamento.

No caso em tela nao se verifica, pois a matéria fatica esta
perfeitamente delineada conforme os anexos que fazem parte do AIL aqui
impugnado, sendo que a comprovacao deve ser feita pela via documental. A
impugnante tem documentos contabeis, que poderia se utilizar (ex. RAZAOQ),
para demonstrar seus argumentos, sendo que a comprovagao deve ser feita
pela via documental, sendo a pericia procedimento excepcional.

Nessa hipétese a realizagso de uma pericia técnica teria somente
0 condé@o de procrastinar o feito sem nada acrescentar, motivo pelo qual
indefiro a produgéo da prova pericial requerida.

Ademais, a realizagéo de prova pericial é inteiramente compativel
com os processos administrativos tributarios, encontrando expressa previsdo
legal no decreto n. 70.235/72. Porém, nos termos do seu artigo 16, IV, quando
0 contribuinte tiver interesse na realizagéo de exames periciais, deve, além de
requeré-los expressamente em sua pega impugnatéria, formular os quesitos
pertinentes e, na mesma oportunidade, indicar seu assistente técnico, com a
respectiva qualificagdo e enderego. O pedido, portanto, ha de ser especifico,
nao bastando efetuar mera referéncia ao assunto, de maneira genérica: é

preciso indicar, de modo pormenorizado, o elemento fatico que se pretende ver
examinado.

Diante das alegacdes da impugnante, a qual requer prova pericial,
S€m ao menos pontuar as situagdes que estdo necessitando tal providéncia,
mas desde sempre, alega genericamente, sem ao menos cumprir os requisitos
legais, como se observa no artigo 16, IV da Lei do Processo Administrativo
Fiscal (decreto 70.235/72):

“Art.16,IlV — as diligéncias, ou pericias que o impugnante
pretenda sejam efetuadas, expostos os motivos que as justifiquem, com a
formulagdo dos quesitos referentes aos exames desejados, assim como,
no caso de pericia, o nome, o enderego e a qualificagio profissional do
seu perito.”

Além dos requisitos previstos em lei, no momento da
apresentagéo da impugnagéo, o que desde ja, deixa o impugnante de cumprir,
deve-se ainda, para que seja deferida a pericia, que o contribuinte demonstre
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com especificidade e detalhamento, ndo somente o objeto da pericia, mas,
principalmente, como o resultado da mesma influird na decisao da causa.

Como ensina o professor James Marins in Direito Processual
Tributério Brasileiro (administrativo e judicial) 62 edigdo, ed. Dialética:

“Dessarte, se o impugnante tiver interesse na realizacdo de diligéncias a cargo da
Administragdo tributéria e de exames técnicos ou periciais deve — além de requere-los
expressamente em sua peca de impugnagdo — formular os quesitos pertinentes e na
mesma oportunidade indicar seu assistente técnico. Se assim ndo o fizer o contribuinte
poderd sofrer o 6nus de n3o lhe ser deferida a prova desejada, i3 que o érgdo
fazendario considerar-se-4 n3o formulado o pedido de diligéncia ou pericia que deixar
de atender aos requisitos previstos no inciso IV do artigo 16.”

Conclui-se, que o impugnante, deixa de juntar os quesitos, nome
do profissional, enderego e qualificacéo do profissional, 6nus que lhe cabe.
Além, disso, ndo especifica de maneira clara, os pontos a serem periciados, e
sim, de maneira genérica requer a pericia.

A respeito do tema transcrevo alguns julgados que dao guarida ao
indeferimento de pericia no presente caso, conforme segue:

“-ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO - INDEFERIMENTO DE
PERICIA - CERCEAMENTO DE DEFESA — INOCORRENCIA - 1.
Em consonancia com o disposto no art.16, IV, do decreto ne.
70.235/72, o particular deve instruir o seu pleito de pericia contabil,
dentre outros requisitos, com o questionamento objeto da sua duvida.
2. Hipétese em que a apelante ndo declinou na sua impugnacéo os
quesitos a serem respondidos pelo experto, restando escorreito o
indeferimento da prova pericial postulada. 3. N&o configura
cerceamento de defesa quando, no processo administrativo, a parte é
intimada de todos os atos ali praticados, tendo, inclusive, interposto
récurso naquela esfera. 4. Apelagéo improvida. (TRF 52 R. = MAS
0567541 - (9905271929) — PE — 4°T. — Rel. Juiz Luiz Alberto Gurgel
de Faria - DJU 10.11..2000 — p.558).”

-PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — NULIDADE DA DECISAO
— INDEFERIMENTO DE PERICIA — Rejeita-se preliminar de nulidade
da Decis&o de Primeira Instancia, quando nao configurado vicio ou
Omiss&o de que possa ter decorrido o cerceamento do direito de
defesa. O pedido de realizacdo de pericia esta sujeito ao que
determina o inciso IV do artigo 16 do Decreto n° 70.235/72,
principalmente quanto a eleicdo de quesitos, ndo sendo admitido
quando efetuado de forma genérica. Além disso, ela também se
submete a julgamento, nzo implicando deferimento automatico,
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mormente quando a negativa é fundamentada na inexisténcia de
inicio de prova que a justificasse. (1° CC — Ac. 108-07601 — 82 C. —
Rel. Nelson Lésso Filho — DOU 23.04.2004 - p.40).

Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul, ja decidiu sobre o tema,
nao havendo a necessidade de pericia, conforme decisées:

APELACAO CIVEL N° 70028648475, VIGESIMA SEGUNDA
CAMARA CIVEL, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS, RELATOR:
MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA, JULGADO EM
26/03/2009.

TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA. ICMS. LANCAMENTO.
OMISSAO REITERADA DE SAIDAS TRIBUTADAS. GASOLINA
FALSIFICADA. COMBUSTIVEL. DOCUMENTOS INTERNOS.
PROCESSO ADMINISTRATIVO. NULIDADES. ARBITRAMENTO.
DESCONSIDERAGAO DA ESCRITA FISCAL. ONUS DA PROVA.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. 1. A apreensdo de documentos
comerciais, fiscais e contabeis pelo Fisco, no estabelecimento da
empresa, no exercicio do poder de fiscalizagéo conferido pelo artigo
195 do CTN, ndo é causa de nulidade do processo administrativo
tributario. 2. E valido o langamento fundado em documentos sigilosos
apreendidos pela autoridade policial mediante mandado expedido
pelo juiz competente, forte no artigo 198, caput e paragrafo 2°, do
CTN. 3. O indeferimento de pericia, no processo administrativo,
ndo leva a sua nulidade por cerceamento de defesa por estar a
autuagdo fundada primordialmente na prova documental,
constituindo-se a pericia em reforgo da convicgio administrativa.
4. O indeferimento do pedido de suspensdo do julgamento pelo
Relator do recurso no TARF sob o fu ndamento de que todos os juizes
j@ haviam proferido voto nao acarreta a sua nulidade. 5. Constatada a
pratica reiterada de omissao da escrituragéo de saldas sujeitas ao
ICMS em regime de substituicdo tributaria, a partir de documentos
apreendidos em poder do contribuinte, ndo ha falar em langamento
por mera presuncg&o. 6. A saida de combustivel é fato gerador do
ICMS. Hipétese em que o contribuinte produzia, ilegalmente,
combustivel para revenda a postos de gasolina. 7. Constitui 6nus do
contribuinte demonstrar o erro da autuagéo e dos critérios adotados
pelo Fisco. Ausente prova de ilegalidade, remanesce a presuncéo de
legitimidade do langamento. 8. Nas Causas em que n3o houver
condenagdo e nas execucbes embargadas, os honorarios
advocaticios s&o fixados de acordo com a apreciagédo equitativa do
juiz. Hipétese em que a verba honoraria se afigura excessiva.
Recurso provido em parte.

Ementa: APELACAO. DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE /
SEGURANCA. ICMS. PROCESSO ADMINISTRATIVO. PROVA )
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PERICIAL. INDEFERIMENTO. DECISAO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADA. A administragéo é facultado o indeferimento do
pedido de produgdo de prova pericial, fundamentadamente, quando
considerada desnecessaria a andlise da questdo. Inteligéncia do art.
32 da Lei Estadual 6.537/1973. NULIDADE DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO. INOCORRENCIA. AUTUACAO EMBASADA EM
PROVA DOCUMENTAL. No caso, nao ha falar em nulidade do
procedimento administrativo de apuracao do tributo por inexisténcia
de pericia, uma vez que fundamentado em prova documental.
Precedente desta colenda Camara. APELO A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO. (Apelagao Civel N° 70049780638, Vigésima Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise Oliveira
Cezar, Julgado em 31/07/2012)

Os Tribunais Federais também ja enfrentaram a matéria,
conforme segue a ementa:

Ementa: ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO - PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL - CERCEAMENTO DE DEFESA -
INOCORRENCIA - LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA -
DEPOSITOS JUDICIAIS - SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE -
LANCAMENTO FISCAL - PREVENCAO DA DECADENCIA -
POSSIBILIDADE - MULTA DE OFICIO - NAO APLICACAO -
LEGALIDADE DA AUTUACAO. 1. E facultado & autoridade julgadora
indeferir motivadamente a producdo de provas, principalmente
quando n&o atendidos 0s requisitos do
artigo 16do Decreto 70.235/72 ou se revelar dispensavel a realizac&o
da pericia diante do conjunto probatorio dos autos. 2. O auto de
infrag&o impugnado descrevey satisfatoriamente os fundamentos de
fato e de direito do langamento fiscal. Nao bastasse, a impugnacéo e
OS recursos interpostos pela autora foram devidamente conhecidos e
apreciados nas instancias administrativas, a demonstrar o pleno
exercicio do direito de defesa. N&o caracterizagdo de cerceamento de
defesa. 3. A suspensio da exigibilidade do crédito tributario na via
judicial n&o obsta o langamento, ato vinculado indispensavel para
evitar a decadéncia (cf. art. 142, paragrafo tnico, do CTN), apenas
impedindo a materializagdo dos atos cobranga. Precedentes. 4. Da
leitura do auto de infragéo, verifica-se que, diferentemente do alegado
pela recorrente, n&o ocorreu a incidéncia de multa oficio, respeitando-
Se, por conseguinte, a disposicido contida no art. 63 da Lej 9.430/96.
5. Apelagdo a que se nega provimento.
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Encontrado em:. APELAGAO CIVEL AC 8209 SP 0008209-
49.2003.4.03.6105 (TRF-3) DESEMBARGADOR FEDERAL MAIRAN
MAIA

Diante do exposto, e o que se extrai da peca de defesa, nado
cumpre os requisitos minimos para o deferimento de pericias e demais pedidos
de prova.

Ademais, o momento de juntar as provas € na peca de defesa, e
nao em momento posterior, com algumas excegdes. Principalmente em relagao
a pericia, conforme legislacdo e jurisprudéncia adequada ao presente caso,
seria no momento da impugnacéo, o que perde a oportunidade o contribuinte.

Nao assiste razao a impugnante nesse ponto.

CONSIDERACOES FINAIS

O banco impugnante, de forma simplista apenas retira os
encargos incidentes sobre o valor principal, sem demonstrar nenhuma
ilegalidade.

Ja o Fisco detalha a forma de langamento, os valores més a més,
0S encargos incidentes com a legislagao pertinente, tudo explicado e descrito
no Termo de Revisdo Fiscal que acompanha o presente auto de infracao.

Nao assiste raz&o o impugnante, em nenhum item ventilado pelo
mesmo.

Deve prevalecer o valor langado no auto de infragéo e langamento
0019/2018 e 0020/2018.

Documentos juntados na impugnacéo sdo os mesmos entregues
para o Fisco referente a intimagao de documentos, sem responsabilidade

técnica, simples planilhas sem base técnica. Restando assim, prejudicado tais
documentos.

O impugnante, deve provar que os valores cobrados a titulo de
ISSQN nao szo devidos, com provas contundentes, o que deixa de fazer nesse
momento, perdendo a oportunidade, 6nus que lhe incumbe. /v
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Portanto, a luz do disposto no Cédigo Tributario Municipal e
Suas alteragées e demais legislacdes pertinentes, todas descritas no Relatério
de Processo de Administracéo Fiscal — RAF , decide:

Pelo exposto, recomendo pela improcedéncia da impugnacéo
e julgo SUBSISTENTE os Au

tos de Infragzo e Langamento n° 001 9/2018,
0020/2018.

Séo Marcos, 17 de maio de 2018.

Vo nesseo caltithor
Vanessa de Castilhos
Fiscal de Obras e Tributos
Matricula: 10058
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