AO ILUSTRE SENHOR DIRETOR TRIBUTARIO DA SECRETARIA DA FAZENDA DO
MUNICIPIO DE CACHOEIRINHA - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

Processo Administrativo Fiscal n.© 137/2017
Auto de Infracdo n.° 43/2018

Ref.: Reclamacéo protocolo n.° 13748/2018

ITAU-UNIBANCO S.A, instituicdo financeira de direito privado, inscrita
no CNPJ n°. 60.701.190/3130-64, inscricdo municipal: 133835, com enderego na Av. Gal.
Flores da Cunha, n©: 750, Cachoeirinha/RS, vem respeitosamente, através de seus
procuradores constituidos, com fundamento no artigo 5° inciso LV da Constituicdo Federal,
diante do Procedimento Administrativo em epigrafe, apresentar RECURSO ORDINARIO,
a teor do disposto no artigo 438 da LC 28/2010 (CTM), pelas seguintes razoes de fato e
de direito que passa a expor.

1. DOS FATOS

Trata-se de Autuagdo Fiscal realizada pelo Fisco Municipal de
Cachoeirinha, que visa a cobranca de ISS, relativo as Atividades Bancarias examinadas no
Auto de Infragdo Fiscal n°: 43/2018, no periodo compreendido entre: 08/2013 a
12/2013.

Notificado, o Recorrente apresentou defesa, impugnando os langamentos
fiscais constantes no Auto de Infracao Fiscal n°: 43/2018, tendo em vista se tratarem
de contas nao tributaveis pelo ISSQN, em razdo do carater taxativo da lista de servigos
(116/03), bem como pela natureza das receitas nelas contabilizadas, conforme restou
demonstrado em sua peca de impugnacao administrativa.

Posteriormente, o Recorrente foi notificado da decisdao da Unidade de
Julgamento Singular, a qual acolheu integralmente o parecer do fiscal tributarista, julgando
improcedente a reclamagdao administrativa, por entender em suma que:

"Da mesma forma, ndo é de se considerar a alegacdo de que o AIL
estaria ferindo o principio da legalidade ou o principio da tipicidade
cerrada, visto que o lancamento foi feito com base na legislacdo que
disciplina a matéria e nos estritos termos da legislacdo vigente que rege
a estrutura do 1ISS. [...]

Pelo exposto, propomos o INDEFERIMENTO da presente reclamacao,
mantendo-se o Auto de Infracdao e Lancamento — AI n° 043/2018.”
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Ora, Senhores Conselheiros, o Recorrente nao pode se conformar com o
teor da r. decisdo, eis que, a exagdo em lide incide sobre contas nao tributaveis por ISSQN,
devendo a mesma ser reformada por este Conselho, pelas razdes que passa a expor.

2. DA NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO E LANCAMENTO

Cumpre ressaltar que diferente do que alega esta municipalidade, ndo
houve especificagdo sobre quais atividades realizadas pelo Recorrente, supostamente
configurariam fato gerador tributavel de ISSQN, nem sequer houve o seu respectivo
enquadramento nas normas legais tributaria, havendo tdo somente citagdo genérica, sem
o efetivo enquadramento individual de cada ato/fato a qual pretende tributar.

Deveras, ao proceder ao lancamento, deve a Autoridade Fiscal
demonstrar a efetiva ocorréncia do evento reputado tributdvel, bem como apontar a
perfeita previsdo legal de tal comportamento do contribuinte. Ndo o fazendo, estar-se-a
mutilando a regra exacional tributaria extraida do artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional,
na medida em que se torna impossivel a comprovacdao da efetiva ocorréncia do fato
gerador da obrigacao tributaria correspondente, tal como prescreve o indigitado
dispositivo legal.

Note que tal previsdo legal se da justamente a fim de evitar excessos por
parte dos entes publicos, evitando cobrancas abusivas, infundadas e sem qualquer
previsao legal.

No presente caso, a Municipalidade deixou de fazer a necessaria
correlagdo entre a atividade autuada e aquela prevista na lista anexa a Lei 116/2003,
limitando-se a fazer o apontamento genérico dos referidos itens, os quais compreendem
varias hipoteses aptas a subsuncdo de diferentes atividades. Assim qual delas o
Recorrente supostamente teria se enquadrado?

Ora, ilustre julgador, sem esta resposta como poderia o Recorrente,
exercer objetivamente seu direito estabelecido nos principios constitucionais de ampla
defesa e contraditorio?

Dai a necessidade de efetiva individualizagdo da atividade da qual
supostamente o Recorrente teria incidido, sob pena de violagdo aos referidos principios.

Assim, restou-se impossivel se conhecer quais atividades individualizadas
pretende o municipio tributar, dai a nulidade do referido Auto de Infragdo em lide, ao ndo
observar os requisitos legais e formais para sua constituicdo, nos termos da Lei
Complementar 116/2003 c/c Art. 203 do CTN™.

A proposito, destaca-se a jurisprudéncia patria:

EMBARGOS DE DECLARAGAO. TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL.
ISS. ACORDAO QUE EXTINGUIU A EXECUCIONAL EM RAZAO DA FALTA
DE INDICAGAO _ ESPECIFICA  DOS SERVICOS
TRIBUTADOS. INSURGENCIA DO ENTE PUBLICO. DISCUSSAO A
RESPEITO DA DESNECESSIDADE DE DESCRICAO PORMENORIZADA DO
FUNDAMENTO DO CREDITO. REJEICAO. ARESTO CLARO A RESPEITO.
RECURSO DA INSTITUICAO FINANCEIRA. ALEGACAO DE OBSCURIDADE
ACERCA DA FIXACAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS DE FORMA
CUMULADA EM RELAGCAO A EXECUCAO E AOS EMBARGOS. QUESTAO
DEVIDAMENTE EQUACIONADA. NAO ACOLHIMENTO.

RECURSOS DE AMBAS AS PARTES DESPROVIDOS.

1 Art. 203. A omissdo de quaisquer dos requisitos previstos no artigo anterior, ou o erro a eles relativo, sdo
causas de nulidade da inscricdo e do processo de cobranca dela decorrente [...].
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(TISC, Apelagao n. 0303905-02.2019.8.24.0075, do Tribunal de Justica de
Santa Catarina, rel. Sérgio Roberto Baasch Luz, Segunda Céamara de Direito
Publico, j. 09-02-2021).

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. ISS. SERVICOS BANCARIOS. FATOS
GERADORES NAO ESPECIFICADOS. NULIDADE DO LANCAMENTO.
EMBARGOS JULGADOS IMPROCEDENTES. RECURSO PROVIDO.
"[...] na execucdo fiscal o titulo exequendo (certiddo de divida ativa) é
constituido pelo credor unilateralmente, ou seja, ndo é subscrito pelo devedor.
Essa peculiaridade impde maior rigor no exame do cumprimento dos seus
requisitos, desde o langamento: termo de inicio de fiscalizagdo; auto de
infracdo; termo de término de fiscalizagdo; langamento; notificagdo fiscal;
reclamagdo administrativa; julgamento de primeira instancia; recurso
administrativo; julgamento em segunda instancia; inscricdo em divida ativa;

extragao da CDA. Assim deve ser porque, 'sem a consignacido de dados
corretos e compreensiveis, a CDA subtrai do Juiz o controle do

processo e, ao executado, o exercicio da ampla defesa. O controle do
processo, em qualquer dos seus aspectos, torna-se inviavel porque os
elementos fundamentais da execucgao fiscal sdo a inicial e a CDA, nos termos
do art. 6° da Lei 6.830/80. A defesa do executado fica cerceada porque a ele
sdo apresentados documentos que informam valores diversos daqueles que se
quer cobrar ou contendo dados incompreensiveis' (Manoel Alvares).
02. O termo de inscricdo em divida ativa, do qual é extraida a certiddo de
divida ativa, deve conter os requisitos previstos no art. 202 do Cddigo
Tributario Nacional, repetidos no § 5° do art. 2° da Lei n. 6.830/1980, entre
eles, 'a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida' (inciso
I11).

Salvo demonstragdo inequivoca da auséncia de prejuizo a defesa do devedor,
é nulo o lancamento - e os atos subsequentes: inscricio em divida

ativa, certidao de divida ativa e execucdo - que nao especifica, com
objetividade, o fato gerador do tributo. Ndo supre a nulidade a

indicacdao do 'fundamento legal’ do lancamento (CTN, art. 202, III; Lei
6.830/1980, art. 29, § 59, inciso III), notadamente quando compreende mais
de uma hipétese de incidéncia do tributo' (AC n. 2010.027118-1, Des. Newton
Trisotto)" (AC n. 2010.085968-6, Des. Newton Trisotto). (TJSC, Apelagdo Civel
n. 2013.007295-3, de Brago do Norte, rel. Des. Newton Trisotto, Primeira
Cémara de Direito Publico, j. 25-03-2014). (grifos nossos).

A corroborar, importante citar o entendimento sedimentado pela Primeira
Secao do E. Superior Tribunal de Justica, nos autos do Recurso Especial repetitivo n°:
1.111.234/PR, por meio do qual se decidiu que a interpretacdo extensiva, cujo emprego é
legitimo, imprescinde da indicacdo pontual da correlagdo entre as atividades prestadas a
que se pretende tributar e os respectivos itens constantes da lista de servigos, seja pela
Autoridade Fiscal, ou mesmo pela Autoridade Julgadora Administrativa, sob pena de
nulidade por auséncia de fundamentacdo, in verbis:

“[...] a incidéncia dependerd da demonstracdo da pertinéncia dos servigos
concretamente prestados, aos constantes da Lista de Servigos [...] (REsp n©
1.111.234/PR - Registro 2009/0015818-9)"

Por todo o exposto, conforme se denota da jurisprudéncia supracitada,
nao resta duvidas em relacao a nulidade do Auto de Infracdo em lide, no qual pretende o
municipio Recorrido, promover a exagao dos tributos em lide.

3. DA NAO INCIQENCIA DE ISS SOBRE OS SUPOSTOS FATOS GERADORES DO
AUTO DE INFRACAO 43/2018
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Em contraponto as alegagGes do Municipio Recorrido, é bem verdade que
as receitas operacionais sao desdobradas em subgrupos, dentre os quais encontram-se os
grupos 7.1.1.

No entanto, o fato de determinada receita ser alocada na conta de
servigos (7.1.1) ndo enseja inexordvel incidéncia do ISS, tendo em vista a necessidade de
aferir a verdadeira natureza da atividade desempenhada pela instituicdo financeira.

Foi nesse sentido o entendimento externado pelo Superior Tribunal de
Justica no Recurso Especial n® 1.111.234/PR, julgado sob o rito dos recursos repetitivos
(art. 543-C, CPC), por meio do voto da Ministra Eliana Calmon, que enfatizou que a
aplicacao da interpretacao extensiva ndo subsiste sem a indicacdo da correlagao entre as
atividades praticadas e os itens da lista de servigos, in verbis:

"(...) Nesta oportunidade é preciso registrar que embora ndo possa o STJ imiscuir-
se na analise de cada um dos itens dos servicos, é preciso que as instancias
ordinarias, a quem compete a averiguacao dos tipos de servico que
podem ser tributados pelo ISS, na interpretacao extensiva, devendo-se
observar que os servicos prestados, mesmo com nomenclaturas
diferentes, devem ser perquiridos quanto a substancia de cada um deles.
Assim, a incidéncia dependera da demonstracdo da pertinéncia dos
servigos concretamente prestados, aos constantes da Lista de Servigos,
como alias o fez o acérdédo recorrido” (destacamos).

A propdsito, “para verificar se as atividades que se pretende tributar enquadram
na lista anexa ao Decreto-Lei n. 406/68 e as Leis Complementares n. 56/87 e 116/2003, é
indispensavel a analise da natureza das cobrancas realizadas pela instituicdo financeira.
Essa avaliacdo, contudo, deve ser feita pelas instédncias de origem, sendo invidvel o seu reexame em

sede de recurso especial, nos termos da Sumula 7/STJ"

Na hipotese em lide o municipio alegou se tratar de ISS incidente sobre
receitas contabilizadas nas seguintes contas e subcontas COSIF:

COSIF 7.1.1.03.00.8 - Tributacdo de contas fora do COSIF 7.1.7 - Rendas de Operacgao de
Crédito/ Empréstimo;

COSIF 7.1.1.05.00.6 - Tributagdo de contas fora do COSIF 7.1.7 - Comissdo de Permanéncia;
COSIF 7.1.1.15.00.3 - Tributacdo de contas fora do COSIF 7.1.7 - Comiss&o de Permanéncia.

Assim, verifica-se que as contas e subcontas COSIF indicadas acima
efetivamente NAO contabilizam atividades que compreendem a prestacdo de servico a
correntistas da Instituicdo Financeira, razdo pela qual é absolutamente equivocada a
incidéncia de ISS sobre as referidas receitas.

Nao menos importante, hd que se mencionar que agindo da forma que
pretende, o fisco foge a regra constitucional de tributagdo, por ndo respeitar o art. 156, III
da CF e a Lei Complementar n® 116/2003, que regulamenta o assunto e traz o rol de
servicos taxativos de tributagdo pelo ISS.

Vale dizer, o fato destas receitas ndao estarem contabilmente alocadas em
conta propria para registro de servicos ja deveria ser suficiente para afastar qualquer
cobranga de ISS sobre as respectivas atividades.
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Além disso, a Autoridade Fiscal ignorou a verdadeira natureza das
atividades autuadas e, como dito acima, ndo fez o devido enquadramento legal com os
servigos previstos na lista anexa a Lei Complementar 116/2003.

Para que ndo paire duvidas sobre a ilegalidade da cobranca, oportuno
analisar a natureza de cada uma das receitas autuadas.

4. DA NAO TRIBUTACAO DAS RENDAS DE EMPRESTIMOS E DE FINANCIAMENTOS

Insta destacar que, a Autoridade Fiscal autuou as receitas decorrentes de
“Rendas de Empréstimo” e “Rendas de Financiamento” como se fossem prestacdo de
servicos passiveis de tributagdo pelo ISS.

Entretanto, sabe-se que tais rendas advém de atividades tipicamente
financeiras, isto é, decorrem de operacbes de crédito pactuadas entre o banco autuado e
o solicitante, ndo se tratando, pois, de prestacao de servigos.

Vale salientar que a expressao “prestar servigos” compreende um negocio
juridico composto pelas figuras indissocidveis do prestador e do tomador, vinculados
necessariamente a uma obrigagao de fazer.

No presente caso, vé-se que a natureza juridica da obrigagdo € a de “dar”,
e nao de “fazer”, devendo ser afastada a pretensdo de tributacao pelo ISS.

Neste sentido, bem leciona o ilustre Doutrinador José Eduardo Soares de
Melo?:

E forcoso que a atividade realizada pelo prestador se apresente sob a forma de
obrigacdo de fazer. Eis ai outro elemento caracterizador da prestacdo de
servicos. S sera possivel a incidéncia do ISS se houver um negdcio juridico
mediante o qual uma das partes se obrigue a praticar certa atividade, de
natureza fisica ou intelectual recebendo, em troca, remuneracdo. Por outro
angulo, a incidéncia do ISS pressupfe atuacdo decorrente do dever de fazer algo
até entdo inexistente, ndo sendo exigivel quando se tratar de obrigacdo que
imponha a mera entrega, permanente ou temporaria, de alguma coisa que
existe.

Dai depreende-se que ndo merece prosperar a pretensdao da Autoridade
Fiscal em tributar as receitas financeiras do Recorrente, uma vez que ndo restou observado
o critério material para incidéncia do ISS.

A esse respeito, assevera o ilustre professor Aires Barreto3:

A luz da Constituicdo, o ISS ndo pode incidir onde ndo haja prestacdo de
servigos. E essa impossibilidade conduz, inexoravelmente, a
inconstitucionalidade da instituicdo e da exigéncia desse tributo em casos de
atividades que se traduzem em obrigagdes de dar, que sdo com ele
incompativeis.

2 José Eduardo Soares de Melo. ISS: Aspectos tedricos e praticos. 22 Ed: Dialética, Sdo Paulo.
3 Aires F. Barreto. Curso de Direito Tributario Municipal. 22 Ed: Saraiva, Sdo Paulo, 2012.
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Corroborando com este entendimento, este E. TJRS manifestou-se nos
termos a sequir, in verbis:

Ementa: TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS. LC N° 116/05. LISTA
ANEXA. TAXATIVIDADE. INTERPRETA(;AO EXTENSIVA. SERVICOS BANCARIOS.
SUMULA 424, STI. OPERACOES FINANCEIRAS. CONTAS RENDAS DE
ADIANTAMENTOS A DEPOSITANTES, RENDAS DE EMPRESTIMOS
RENDAS DE TITULOS DESCONTADOS E RENDAS DE FINANCIAMENTOS.
INEXISTENCIA DE PRESTAQT\O DE SERVICOS. NAO INCLUSAO NA LISTA
ANEXA DA LC N° 116/03. INOBSTANTE SEJA TAXATIVA A LISTA ANEXA DA
LCN°116/03, ADMITE ELA INTERPRETAC,&O EXTENSIVA, MAS QUE NAO ENSEJA
A CONSIDERACAO COMO SERVICOS DAQUILO QUE, REMATADAMENTE, NAO O
E. NO CASO DAS INSTITUICf)ES FINANCEIRAS, INCIDE O ISS SOBRE 0OS
SERVICOS POR ELA PRESTADOS E QUE POSSAM SER, CONSIDERAPOS COMO
ABARCADOS NA REFERIDA LISTA ANEXA, TAL QUAL DA CONTA A SUMULA 424,
ST], O QUE NAO SIGNIFICA QUE SE POSSAM CONSIDERAR COMO TAL
RECEITAS PURAMENTE FINANCEIRAS, COMO OCORRE EM RELACAO AOS
CASOS DE CONTAS RENDAS DE ADIANTAMENTOS A DEPOSITANTES,
RENDAS DE EMPRESTIMOSl RENDAS DE TITULOS DESCONTADOS E
RENDAS DE FINANCIAMENTOS. APELACAO PROVIDA. (Apelacdo Civel, N©
50000808920128210035, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em: 25-08-2021).

De fato, a atividade-fim das receitas que a Autoridade Fiscal pretende
tributar é oriunda da concessdao de crédito, sendo certo que esta ndo se sujeita a

competéncia tributaria Municipal, eis que hipotese de incidéncia de IOF e ndo de ISS.

Neste sentido prescreve expressamente a Constituicdo Federal em seu
Art. 153, in verbis:

Art. 153 - Compete a Unido instituir impostos sobre:

[...]
V - operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

Outrossim, admitir-se a tributagcao pelo ISS implicaria necessariamente
em bitributacdo, a qual é constitucionalmente vedada.

Portanto, ndo pode prosperar a pretensdo municipal de exigir o
recolhimento do ISS sobre receitas contabilizadas nas contas acima referidas.

5. DA NAO TRIBUTACAO DA TARIFA DE ADIANTAMENTO A DEPOSITANTES

Consoante exposto na pega de Impugnacao ao Auto de Infracao, a Tarifa
de Adiantamento a Depositantes consiste em uma tarifa cobrada do correntista, pessoa
fisica ou juridica, quando este emite cheques ou efetiva saques - a subconta define a
operagao - sem o devido provimento de fundos em sua conta bancaria.

A Autoridade Fiscal alega em seu Auto de Infracdo a exigéncia do ISS
sobre a operacdo bancaria denominada “Adiantamento a Depositantes”, sob o argumento
de que se trata de um servigo tributdvel prestado pela Instituicdo Financeira para os seus
correntistas. Contudo, essa pretensao esta totalmente dissociada das razbes de fato e de
direito a seguir expostas.
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Note que, para evitar a devolugdao de cheques ou ordens de pagamentos
em razdo da auséncia de saldo em conta corrente ou ultrapassagem do limite de cheque
especial, os bancos podem, emergencialmente, emprestar recursos financeiros aos
seus correntistas. Este empréstimo ¢é denominado no sistema financeiro de
“Adiantamento a Depositantes (AD)”. Havendo concessdo do empréstimo, o
banco fara jus a sua remuneracao, cuja cobranca é segregada em juros, havidos pela
remuneracdo do capital emprestado, e de respectiva tarifa.

Caso o empréstimo emergencial ndo seja concedido, nada sera
cobrado do correntista, como explicitado nas “Condi¢cdes Gerais do Adiantamento a
Depositante (AD)”, disponivel no sitio eletronico da instituicdo®. Para melhor compreensao
do afirmado, confira-se o infografico:

Operacdo de Adiantamento a Depositantes

(Crédito ndo aprovedo

izgiodolie d Gédtoaont: i »

Gerterecesiace o yponerty  Aligiode
créchto emergencal deirfomecies  Viebidadee

PR deriscos {-"-""'\

3 & 'i ﬂ O | Nléoconceddoréit,

— -’ humvaloré !

;e
/ | abalododete |

| Y ———

Trata-se de uma Unica operacao de empréstimo, iniciada com a coleta
de informacGes e documentos, seguida da analise de viabilidade da concessdo do crédito,
haja vista os riscos inerentes ao perfil do tomador do crédito. Portanto, tem-se operagao
insuscetivel de decomposicdo apenas para fins tributarios, pois todas as etapas que a
comp0de ndo tém vida autbnoma e, portanto, servigo tributavel ndo €, porquanto ndo houve
prestacdo de analise de crédito (atividade-fim), mas sim concessdo emergencial de
empréstimo mediante andlise de riscos realizado pela mesma instituicdo financeira para
salvaguardar a si prépria, (atividade-meio), ndo havendo que se falar, portanto, em
incidéncia de tributacao.

Acrescente-se que a analise de crédito é realizada pelo banco e para si
proprio no bojo de uma operacao financeira, pois 0 seu objeto social ndo é a “prestacao de
servico de analise de crédito”. Observe que essa avaliacdo ndao se confunde com

4 Site do Itau Unibanco: https://www.itau.com.br/emprestimos-financiamentos/adiantamento-depositante/

Blumenau/SC — Rua Frederico Guilherme Busch, n°. 87 — Ed. Professional Center, 2° ¢ 3° andar — Jardim Blumenau — CEP 89010-360 — 47 3041-9565

Curitiba/PR - Avenida Candido de Abreu, n.° 526, Conj. 1210-A, Centro Civico - CEP 80530-000 - Fone (41) 3402-9565
Porto Alegre/RS — Av. Borges de Medeiros, 2105, Conj 1702 —90020-024 — 51 3094-2284

www.oliveiraeantunes.com.br



aquela realizada por empresas prestadoras de servigos cujo objeto social é
justamente a anadlise de crédito (atividade-fim), como o SERASA, por exemplo®.

Ao enfrentar situagdo fatica assemelhada, o C. STJ decidiu que o item
15.08 da LC n° 116/03%, que prevé expressamente a incidéncia do ISS sobre “analise e
avaliagdo de operacgbes de crédito”, alcanca apenas as prestadoras de servicos de
analise de crédito como atividade-fim, isto &, para terceiros nao vinculados a
concessao do empréstimo emergencial:

"(...) 3. O item 15.08 da lista anexa a LC n. 116/2003 refere-se a "emissé&o,
reemissao, alteracdo, cessdo, substituicdo, cancelamento e registro de contrato
de crédito; estudo, analise e avaliacdo de operacbes de crédito; emisséo,
concessdo, alteracdo ou contratacdo de aval, fianca, anuéncia e congéneres;
servicos relativos a abertura de crédito, para quaisquer fins.

4, A tarifa de excesso de limite, conforme normatizado pelo Banco Central do
Brasil, pode ser cobrada pelas instituicées financeiras para o levantamento de
informacées e avaliagdo de viabilidade e de riscos para a concesséo de crédito em
carater emergencial para cobertura de saldo devedor em conta de depdsitos a
vista e de excesso sobre o limite previamente pactuado de cheque especial,
cobrada no maximo uma vez nos ultimos trinta dias (Resolugdo n. 3,919/2010).
5. O levantamento de informacées e a avaliacdo da viabilidade e dos riscos na
concessdo do crédito enquadram-se na atividade de estudo, anédlise e avaliagdo
de operacgdo de crédito (fato gerador do imposto).

6. Na hipotese de a andlise de riscos ser realizada pela mesma instituicao
financeira responsavel pela concessdo do crédito emergencial, por se
caracterizar atividade meio, ndo havera incidéncia do imposto, a qual fica
restrita para o caso de os referidos servicos serem realizados por
terceiros ndo vinculados a concessdo do crédito (p.ex.: prestador de
servico de analise de riscos).

In casu, a instituicao bancaria recorrente realiza, por conta propria, a
analise de risco para o fim de conceder o crédito emergencial, razdo pela
qual a tarifa de excesso de limite ndo pode sofrer a incidéncia do imposto
(...) (AREsp 669.755/RJ, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA,
DJe 22/08/2018 - destacou-se).

Esse entendimento do STJ esta em concordancia com as razdes de decidir
do Recurso Especial repetitivo, cuja observancia é obrigatéria as instancias inferiores,
a teor do artigo 927 do NCPC’, ao determinar a nao incidéncia de tributos sobre a
prestacdo de servigcos preparatorios ou intermediarios (atividade meio) da
comunicacdo, mesmo a despeito de ser remunerado por uma tarifa, in verbis:

"(...) A prestagao de servicos conexos ao de comunicagdo por meio da telefonia
moével (que sdo preparatdrios, acessorios ou intermedidrios da comunicacdo) nao
se confunde com a prestacao da atividade fim — processo de transmissdo
(emissdo ou recepcdo) de informacgbes de qualquer natureza —, esta sim, passivel
de incidéncia pelo ICMS. Desse modo, a despeito de alguns deles serem
essenciais a efetiva prestacdo do servico de comunicacdo e admitirem a

5 Alguns exemplos de empresas prestadoras de servigo de analise de crédito:

- SPC Brasil (https://www.spcbrasil.org.br/produtos/categoria/1-analise-de-credito); - CredPartner
(https://credpartner.com);

- Serasa Experian (https://www.serasaexperian.com.br/produtos/gestor-de-credito); - Quod
(https://www.quod.com.br/).

6 15.08 - Emissdo, reemissdo, alteragdo, cessdo, substituicdo, cancelamento e registro de contrato de crédito;
estudo, analise e avaliagdo de operagGes de crédito; emissdo, concessdo, alteracdo ou contratagdo de aval, fianga,
anuéncia e congéneres; servicos relativos a abertura de crédito, para quaisquer fins.

7 Art. 927: Os juizes e os tribunais observardo: (...) III - os acérddos em incidente de assungdo de competéncia
ou de resolugdo de demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos".

Blumenau/SC — Rua Frederico Guilherme Busch, n°. 87 — Ed. Professional Center, 2° ¢ 3° andar — Jardim Blumenau — CEP 89010-360 — 47 3041-9565
Curitiba/PR - Avenida Candido de Abreu, n.° 526, Conj. 1210-A, Centro Civico - CEP 80530-000 - Fone (41) 3402-9565
Porto Alegre/RS — Av. Borges de Medeiros, 2105, Conj 1702 —90020-024 — 51 3094-2284

www.oliveiraeantunes.com.br



cobranca de tarifa pela prestadora do servigo (concessionaria de servico
publico), por assumirem o carater de atividade meio, ndao constituem,
efetivamente, servicos de comunicacdo, razdo pela qual ndo é possivel a
incidéncia do ICMS (...)” (REsp Repetitivo n° 1.176.753/RJ - Rel. Min. Mauro
Campbell Marques — DJE 19/12/2012 - destacou-se).

Neste turno, o entendimento do STJ confirma que, ao se perquirir a
efetiva natureza de uma operacdo composta por diversas etapas necessarias e
complementares entre si, deve-se levar em consideraciao que prevalece natureza
da atividade principal, efetivamente contratada no negocio juridico, que no caso
é o empréstimo emergencial e ndo a analise de crédito, e o ISS ndo alcanca
operacdes com natureza creditéria. E inconcebivel sua segregacdo apenas para justificar a
incidéncia do ISS, sob pena de se admitir a inconcebivel incidéncia da exacdo

municipal sobre “servico prestado para si proprio”.

A proposito, o Tribunal de Justica de Santa Catarina, em recente decisdo
julgada em Julho/2021, alinhou seu posicionamento ao entendimento do Superior Tribunal
de Justica, afastando a incidéncia do ISS sobre as receitas de “adiantamento a
depositante”:

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ISS. SERVICOS BANCARIOS.

5) ADIANTAMENTO A DEPOSITANTES. ATIVIDADE-MEIO. PRECEDENTE
DO STJ. NAO INCIDENCIA.

6/[...] RECURSO PARCIAMENTE PROVIDO.

(TJSC, Apelacdo n. 5055528-21.2020.8.24.0023, do Tribunal de Justica de
Santa Catarina, rel. Paulo Henrique Moritz Martins da Silva, Primeira CAmara de
Direito Publico, j. 06-07-2021).

Pede-se vénia para transcrever os fundamentos contidos no r. Acérdao,
uma vez que corroboram os argumentos do Embargante, ora replicante:

4.3. Adiantamento a depositantes

[...]

O banco cobra a tarifa de forma vinculada a uma atividade especifica e
necessaria a concessao de crédito em carater emergencial. Contudo, referida
tarifa é cobrada pela mesma instituicdo financeira responsavel pela concessao
do crédito emergencial e, portanto, ndo é um servigo independente realizado
pelo banco, mas vinculado a concessdo de crédito, o que o STJ] define como
atividade-meio. Assim, sendo atividade-meio, a respectiva tarifa ndo pode
compor a base de calculo do ISS, a qual deve ser limitada ao servigo de
concessdo de crédito emergencial. Apenas havera incidéncia do imposto
quando a instituicdo financeira terceirizar os servigos de estudo, analise
e avaliacdo de operacao de crédito, o que nao ocorreu. (TJSC, Apelacdo n.
5055528-21.2020.8.24.0023, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel.
Paulo Henrique Moritz Martins da Silva, Primeira Camara de Direito Publico, j.
06-07-2021).

Além disso, sabe-se que o ISS ndo incide sobre qualquer servigo, mas sim
sobre “servigco tributavel”, cujo conceito, balizado pelo art. 156, II, da CF/88, é extraido
do Direito Privado e ndo pode ser alterado pela lei (art. 110 do CTN). E, portanto,
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caracterizado por uma obrigacdo de fazer®, um esforgo de alguém em favor de outrem,
em carater oneroso, pressupondo a existéncia de prestador e tomador.

Forte nessa premissa, o conceito de “servico tributavel” ndo pode ser
extraido, por exemplo, do Cdédigo de Defesa do Consumidor®, ainda que as relacGes
bancarias em geral a ele se submetam, tampouco pode ser pautado nas nomenclaturas ou
na forma de contabilizacdo atribuidas pelos érgdos regulatérios, como é o caso do BACEN1°,
N3o por outro motivo, o artigo 4° do CTN preceitua que a natureza juridica do tributo é
determinada pelo fato gerador da obrigagdo tributaria, sendo irrelevantes quaisquer
aspectos meramente formais.

No mais, por argumento e a confirmar a auséncia de servigo
tributavel de competéncia municipal, tem-se que, caso se entendesse tributaveis as
etapas ou atividades-meio que a constitui, como a andlise de crédito, a competéncia
impositiva seria da Unido, seguindo a mesma sorte da atividade principal objeto do
vinculo juridico (empréstimo emergencial).

Pelo exposto, por se originarem de atividade-meio, desprovida de
autonomia e vinculadas a atividade principal efetivamente contratada (empréstimo
emergenciall!), de natureza financeira, as receitas advindas das “Tarifas de Adiantamento
a Depositantes” ndo se submetem a incidéncia do ISS, despontando cristalina a
insubsisténcia das autuacdes ora combatidas, nos termos do artigo 156, inciso III, da
Constituicdo Federal e artigo 1° da Lei Complementar n® 116/03, e do entendimento ja
externado pelo E. Superior Tribunal de Justiga.

Sendo assim, no caso concreto, o nucleo da atividade é uma operacgdo de
crédito, ou seja, concessdo de crédito emergencial, que sequer retrata uma obrigacdo de
fazer e, justamente por tal motivo, ndo estéd enquadrada em nenhum dos itens contidos
na lista anexa a LC n°. 116/2003. Sendo inaplicavel a invocagdo da Sumula n° 424 do E.
STJ, que possui a sequinte redacdo “E legitima a incidéncia de ISS sobre os servigos
bancarios congéneres da lista anexa ao DL n. 406/1968 e a LC n. 56/1987.”

6. DA DESCARACTERIZACAO DA MORA

Na eventualidade de ndo serem acatados os argumentos acima expostos,
0 que ndo se acredita, entende-se que os encargos moratérios ndao podem ser cobrados da
forma como apurado pela fiscalizagdo.

8 Ha muito decidiu o E. STF (RE 161.121-3/SP), “(...) ha de prevalecer a definicdo de cada instituto, e somente
a prestacdo de servicos, envolvido na via direta o esforco humano, é fato gerador do tributo em
comento (...)".

° Para o Direito Consumerista, "Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneracdo, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as decorrentes das
relagbes de carater trabalhista” (CDC, art. 39, § 29).

10 Ao mesmo tempo em que o BACEN determina a que as receitas das tarifas de "AD” sejam contabilizadas no
COSIF n° 7.1.7 - Receitas de Prestacdo de Servigos, ele préprio denomina o AD como “operacdo de crédito”
(Circular 3.371/07), evidenciando sua atecnia tributaria.

1 Tanto é assim que o montante do adiantamento sofre a incidéncia de juros, desde a data da concesséo até a
data do pagamento, bem como constitui base de calculo para o IOF, nos termos do art. 29, inciso I ¢/c art. 39, §
39, inciso I, do Decreto n° 6.306/2007. Dispde o art. 29, inciso I c/c art. 32, § 39, inciso I, do Decreto n°
6.306/2007 “O IOF incide sobre: I - operagdes de crédito realizadas” (...). “Art. 3°. O fato gerador do IOF é a
entrega do montante ou do valor que constitua o objeto da obrigacdo, ou sua colocagdo a disposicdo do
interessado (...). § 3° A expressdo “operagbes de crédito” compreende as operagdes de: I - empréstimo sob
qualquer modalidade, inclusive abertura de crédito e desconto de titulos”.

Blumenau/SC — Rua Frederico Guilherme Busch, n°. 87 — Ed. Professional Center, 2° ¢ 3° andar — Jardim Blumenau — CEP 89010-360 — 47 3041-9565
Curitiba/PR - Avenida Candido de Abreu, n.° 526, Conj. 1210-A, Centro Civico - CEP 80530-000 - Fone (41) 3402-9565
Porto Alegre/RS — Av. Borges de Medeiros, 2105, Conj 1702 —90020-024 — 51 3094-2284

www.oliveiraeantunes.com.br



Veja-se:

Dispde o artigo 394 do Coddigo Civil: "Considera-se em mora o devedor
qgue ndo efetuar o pagamento e o credor que o ndo quiser recebé-lo no tempo, lugar e
forma que a lei ou a convengado estabelecer.”

Ocorre a mora solvendi quando o devedor, por culpa sua, ndo cumprir a
prestacdo devida na forma, tempo e lugar estipulados. Ja a mora accipiendi consiste na
injusta recusa do credor de aceitar o cumprimento da obrigacdo devida na forma, tempo
e lugar estabelecidos.

Ainda sob ponto de vista dos planos juridicos, a existéncia de langamentos
tributarios ilegais é capaz de afastar a eficacia juridica do valor devido, tornando iliquida a
prestacao, nao podendo caracterizar, portanto, a mora debendi.

A existéncia de langamentos ilegais contrarios as normas do Cddigo
Tributario Nacional e da Legislacdo Especial demonstra a atuagdo do credor contraria ao
direito, produzindo a invalidade juridica dos langamentos indevidos e a ineficacia dos
encargos moratorios, das quais decorrem a sua inexigibilidade e inimputabilidade ao
devedor.

Ante o exposto, pugna pela descaracterizacao da mora, eis que o
Recorrente ndo deu causa a mesma, sendo que, conforme demonstrado, as atividades
financeiras as quais pretende a municipalidade tributar ndo sdo objeto de incidéncia de
ISS.

7. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer a extingdao do langamento em questdo e, por
consequéncia, do processo administrativo fiscal n® 137/2017, conforme as razdes acima
aduzidas.

Por fim, requer, que todas as intimagdes direcionadas ao Itau-Unibanco
S.A e/ou seus advogados, sejam efetuadas em nome do procurador JULIANO RICARDO
SCHMITT - OAB/RS 99.963A, e SEMPRE remetidas via postal para o endereco Rua
Frederico Guilherme Busch, n°® 87, 3% Andar, Sala 301, Jardim Blumenau, Blumenau/SC -
CEP: 89010-360, sob pena de nulidade se assim nao ocorrer.

Informa-se também o endereco eletr6nico dos procuradores, para
recebimento de intimagao, qual seja, < intimar@oliveiraeantunes.com.br >.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Blumenau, 20 de outubro de 2021.
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