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ILUSTRISSIMO SENHOR SECRETARIO DA FAZENDA DO MUNICIPIO DE CACHOEIRINHA/RS

Processo Administrativo n° 149/2018
Referente ao Auto de Infracdao n° 00131/2019

BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S.A - BANRISUL, ja
qualificado nos autos do processo em epigrafe, vem, por seus procuradores signatarios (DOC. 01),
apresentar RECURSO VOLUNTARIO contra a decis&o de primeiro grau proferida no processo acima
identificado, pelos fatos e fundamentos que passa a expor, na forma das razbes anexas.

Requer seja recebido e processado o presente recurso, nos termos do Art. 438,
da Lei Complementar Municipal n® 28/2010, para, ao final, dar-lhe integral provimento.

Nesses termos, pede e espera deferimento.

Cachoeirinha/RS, 06 de outubro de 2021.
RAFAEL Assinado de forma

digital por RAFAEL

PANDOLF ranpotro
Dados: 2021.10.06
O 16:33:58 -03'00"
Rafael Pandolfo Rafael Borin Juliana Mincarone Sanguinetti
OAB/RS 39.171 OAB/RS 51.481 OAB/RS 81.417
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EMINENTES JULGADORES DA INSTANCIA ADMINISTRATIVA SUPERIOR DO MUNICIPIO DE
CACHOEIRINHA/RS

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 149/2018

AUTO DE INFRAGAO n° 00131/2019

RECORRENTE: BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S.A — BANRISUL
RECORRIDO: SECRETARIO DA FAZENDA DO MUNICIPIO DE CACHOEIRINHA

Eminentes julgadores:

DAS RAZOES RECURSAIS

| - TEMPESTIVIDADE

1. O recorrente foi cientificado da decisdo de primeiro grau na data de
22/09/2021 (quarta-feira). Nos termos do Art. 438 da Lei Complementar Municipal n® 28/2010", o prazo
para apresentagao de recurso voluntario é de 20 (vinte) dias.

2. Dessa forma, excluindo-se o dia do comeco e incluindo-se o dia do
vencimento, considera-se tempestivo o recurso apresentado até o dia 11/10/2021, considerando que
os prazos tém inicio e fim em dias uteis (CPC, art. 224)?.

1 Lei n° 28/2010, art. 438 Ao contribuinte & facultado encaminhar recurso voluntario ao Secretario Municipal da Fazenda no
prazo de 20 (vinte) dias, contados da notificagdo da decisdo denegatéria da reclamagéo.

2 CPC, Art. 224. Salvo disposicdo em contrario, os prazos serido contados excluindo o dia do comeco e incluindo o dia
do vencimento. § 1° Os dias do comego e do vencimento do prazo serdo protraidos para o primeiro dia util seguinte, se
coincidirem com dia em que o expediente forense for encerrado antes ou iniciado depois da hora normal ou houver
indisponibilidade da comunicagéo eletrénica.(...) § 3° A contagem do prazo tera inicio no primeiro dia util que seguir ao
da publicagao. (grifo nosso)
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Il - SINTESE DOS FATOS

3. O recorrente foi autuado através do Auto de Infragdo n°® 00131/2019, em
que esta Ihe sendo exigido o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) supostamente
incidente sobre as receitas do Grupo COSIF 7.1.1, especificamente quanto as contas COSIF
7.1.1.10.00-8 (RENDAS DE DIREITOS CREDITORIOS DESCONTADOS), COSIF 7.1.1.05.00-6
(RENDAS DE EMPRESTIMOS) e COSIF 7.1.1.15.00-3 (RENDAS DE FINANCIAMENTOS), do
periodo compreendido entre 11/2014 a 12/2014. Em face desta autuagdo, o recorrente apresentou
impugnacéo em 14 de novembro de 2019.

4. O r. Secretério Municipal de Fazenda, ao julgar a impugnagéo
apresentada, decidiu por manter o langamento em sua integralidade. Dentre os fundamentos utilizados
pelo r. decisor para validar o Auto de Infragcdo n°® 00131/2019, destaque-se: (i) ha incidéncia de ISS

” o«

sobre “rendas de empréstimos”, “rendas de titulos descontados” e “rendas de financiamentos”, pois
referem-se a servigos bancarios; (ii) esta regular o procedimento adotado pelo fisco, bem como néo
ha prova da incorregdo na classificagdo do crédito tributario; (iii) a impugnante deixou de provar
cabalmente que as contas discutidas ndo se enquadram no item 15 da Lista anexa a Lei Complementar
n. 116/2003; (iv) ndo foi comprovado que ndo ha prestacdo de servico relacionada as contas

discutidas.

5. Entretanto, a decisao ora recorrida ndo deve subsistir, eis que, como ja
referido em impugnacéo e sera demonstrado ao longo dessa pega recursal, além das irregularidades
incorridas pelo langamento, as rendas sobre as quais o Fisco pretende a cobranga do ISSQN nao
correspondem a receita advinda da prestagcao de servigos, inexistindo fundamento constitucional
e legal para sua cobranca. E o que se passa a demonstrar.

Rua Tobias da Silva, 120 | 9° andar | Moinhos de Vento | Porto Alegre/RS | CEP 90570-020 | +55 (51) 3014.8400



| ©
@AFAEL PANDOLFO
A

dvogados Associados

Il - DA REFORMA DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

1) DAS INSUBSISTENCIAS DO LANGAMENTO TRIBUTARIO

A) Da auséncia de indicagdo da hipétese normativa tributdria — necessidade de
enquadramento do fato juridico na Lei Tributdria Municipal

6. A Constituigdo Federal no art. 156, inc. 1113, outorgou aos Municipios e ao
Distrito Federal a competéncia para instituir o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS). Em
vista disso, foi editada a Lei Complementar n°® 116/2003 que, como norma geral tributaria, definiu,
dentre os servigos de qualquer natureza, aqueles que poderdo ser objeto de incidéncia do referido
tributo, sendo competéncia de cada Municipio a instituicdo da hipétese normativa tributaria de
incidéncia do ISS, que dara ensejo a cobranga do imposto municipal. Estabelecido o arquétipo
nacional, a competéncia tributaria dos municipios € exercida através das respectivas legislagdes
municipais, através das quais esses entes tributantes, entdo, instituem as pertinentes hipoteses de
incidéncia tributaria.

7. Assim, em que pese a Lei Complementar n°® 116/2003 preveja a lista dos
servigos que poderao ser objeto de incidéncia tributaria, a Constituicado Federal, no art. 156, inc. lll,
outorgou aos Municipios e ao Distrito Federal a competéncia para a edigdo de Lei que preveja,
precisamente, os servigos sobre os quais incidira o tributo, no ambito de cada ente tributante.

8. A Lei Complementar n® 116/2003 nao é suficiente para fins de cobranca
do imposto sobre os servigos pelo ente municipal, visto que a referida norma apenas cumpre com a
fungdo que Ihe foi reservada pela Constituicdo Federal, qual seja, de delimitar quais servigos poderéo
ser fato gerador do ISS. Portanto, somente a lei ordinaria, editada pelo poder competente — municipio
— € que podera instituir o ISS.

9. O auto de infragao lavrado pelo Municipio que, perante a Constituicao
Federal, possui a sua competéncia tributaria para fins de instituicao do tributo ora exigido, deve indicar
o dispositivo violado ou o enquadramento conforme previsto na Lei Municipal.

3 Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: (...)
Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei complementar.

Rua Tobias da Silva, 120 | 9° andar | Moinhos de Vento | Porto Alegre/RS | CEP 90570-020 | +55 (51) 3014.8400



| }AFAEL PANDOLFO

Advogados Associados

10. No caso em analise, causa espécie que o auto de infragdo n°
00131/2019 nao tenha sequer referido o dispositivo ou o item do servigo previsto na Lei
Municipal, ndo dedicando nem uma linha para a indicagao da hipétese normativa tributaria na qual o
fato estaria inserido, o que ndo pode ser substituido pelas referéncias a norma geral tributaria
(LC 116/03).

11. Uma simples leitura do topico 3.1.1.2, que supostamente descreve os
“Fatos geradores, enquadramento legal e aliquotas aplicaveis”, revela que somente foram feitas
referéncias a LC 116/2003 e a lista de servigos a ela anexa, as quais foram adotadas como fundamento
para a constituicao do crédito tributario, sem_qualquer enquadramento na hipétese normativa

Municipal de incidéncia tributaria, que é a norma que da ensejo a cobranca do ISS. Basta ver o

trecho destacado abaixo:

3.1.1.2 Fatos geradores, enquadramento legal e aliquotas aplicaveis

Mo periodo revisado, verificamos que o contribuinte prestou servigos relacionados ao setor bancario
ou financeiro, inclusive agueles prestados por instituigdes financeiras autorizadas a funcionar pela
Unido ou por quem de direito, enunciados nos itens e seus subitens da lista de servigos anexa a LC
116/2003 e alteragbes

Lista de Servigos Anexa a LC 116/2003

(...) 15.01 — Administracao de fundos quaisquer, de
consorcio, de cardo de créditc ou débito e
congéneres, de carteira de clientes, de cheques pré-
datados e congéneres.

15.08 — Emissdo, reemissfo, alteracio, cessdo,
substituicio, cancelamento e registro de contrato de
crédito

1510 - Servicos relacionados a cobrangas,
recebimentos ou pagamentos em geral, de titulos
Quaisquer, de contas ou camés, de cambio, de
tributos e por comta de terceiros, inclusive os
efetuados por meio eletrénico, automatico ou por
maquinas de atendimento

12. Vé-se, pois, que a autuagao fiscal ora impugnada se baseou, pura e
simplesmente, nas disposi¢gdes genérica contidas na LC 116/2003 que, como dito, é insuficiente
para o nascimento valido da obrigacao tributaria.

13. Ademais, ao longo do Relatério de Apuragao Fiscal (RAF), verifica-se
que ndo houve o devido enquadramento, na Lei Complementar Municipal n® 28/2010, do servico

sobre o qual pretende o Fisco Municipal gue haja a incidéncia do ISS.
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14. Nesse contexto, verificou-se que o auto de infragdo ora impugnado néo
cumpriu com os requisitos previstos no art. 142 do CTN, tampouco das disposigdes contidas na Lei
Complementar Municipal n® 28/10, art. 4224, haja vista a auséncia de enquadramento dos supostos
servigos prestados na hipotese normativa municipal de incidéncia tributaria.

15. Quanto ao ponto, a decisao ora recorrida refere que o Fisco Municipal
néo agiu de forma a cometer nulidade do presente Auto de Infragdo, pois suas razdes de agir, esta
conforme a legislagéo pertinente e corroborada pela melhor jurisprudéncia.

16. Contudo, ao contrario do que consta da decisédo de primeira instancia, a
evidente omissdo na indicagdo da lei ordinaria municipal impede o nascimento valido da
obrigacgao tributaria e, por consectario, afronta os antes mencionados art. 142, do CTN e art. 422, do
CTM.

17. Dessaforma, ja sob esse aspecto, verifica-se que a decisdo ora recorrida
devera ser reformada, o que desde ja se requer, sob pena de manter-se como valido langamento
tributario de 1SS que esta a afrontar a propria legislacao local (CTM, art. 422, IV e V) e, também a
legislacao nacional (CTN, art. 142), o que viola o devido processo legal e o direito de defesa, os quais
estdo garantidos na Constituicdo Federal®, de modo que ndo se pode relativizar seu cumprimento
quando do langamento tributario.

B) Da auséncia de comprovacgdao do fato juridico tributavel
18. Na&o bastasse a insubsisténcia referida no precedente tépico, é ver-se

que, quando o Fisco afirma a existéncia de uma prestacao de servigo para fins de constituicao
do tributo, faz-se necessaria a demonstracdo da ocorréncia do fato juridico tributario,

consistente no servigo prestado que ensejou, ao final, um pagamento. Esses fatos nédo se traduzem
por uma lista, mas, no caso de instituicdes financeiras, por meio de negécios juridicos, formalizados
por atos, os quais poderiam comprovar a efetiva prestagéo do servigo.

4 CTM, O auto de infragéo lavrado com precis&o e clareza, sem entre linhas emendas ou rasuras, devera conter: (...) IV -
descricdo do fato que constitui a infrag&o e circunstancias pertinentes; V - citagdo expressa do dispositivo legal infringido,
inclusive, do que fixa a respectiva sang¢ao; (grifo nosso)

5 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:(...) LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
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19. Em verdade, cabe ao Fisco nao apenas citar, mas esclarecer a origem
dos lancamentos contabeis indicados na autuacéo fiscal ou, ao menos, ter buscado esclarecimentos
junto ao recorrente para que ele esclarecesse, ainda em fase de fiscalizacdo, as rendas langadas em

sua contabilidade, apresentando os contratos e subsidios juridicos que embasassem a operagao,
objetivando, com isso, a identificagdo dos atos juridicos.

20. Ainda que a Fiscalizagao tenha juntado ao Auto de Infragao os Apéndices
com a relacado das contas contabeis do recorrente ao plano de contas da COSIF, classificando-as de
acordo com a respectiva descrigdo da conta para justificar a incidéncia do tributo municipal, cumpre
ressaltar que o plano de contas COSIF nao constitui fato juridico tributavel.

21. Vejam, d. Julgadores, que ndo se trata aqui de interpretacao taxativa ou
restritiva, como refere a decisdo ora recorrida. O que se tem é um equivoco preliminar: nao restou
sequer identificado o suposto fato juridico tributavel. Mesmo que as contas contabeis indicadas
pelo Fisco nos Apéndices significassem, em tese, a prestagdo de um servigo, ainda assim seria
necessadria a identificagcao do fato juridico, relacionando-o ao valor langado na contabilidade do
recorrente, para se dizer que ocorreu, efetivamente, uma prestacao de servigo sujeita a incidéncia do
tributo.

22. No entanto, frisa-se que ndo se viu sequer uma linha que atribua aos
valores langados o respectivo fato, ou ato juridico, consistente, por exemplo, em um contrato firmado
junto a um cliente do recorrente.

23. Nesse rumo, nao ha duvida que a Fiscalizagao optou por trabalhar
com uma ficcao juridica, adotando interpretagdes subjetivas de meros langamentos contabeis,

que nada esclarecem.

24. Dessa forma, cumpre ressaltar que a singela listagem das contas

contabeis ndo basta para alicercar a exigéncia combatida, considerando que houve, tao

somente, a correlagao da conta contabil interna do recorrente com o plano de contas COSIF e,
de acordo com a descrigao dessa conta, deduziu-se que os valores ali langados decorreriam de
uma prestacao de servigos.

25. Se existe uma controvérsia com relagdo a natureza do valor lancado e
entende a Fazenda que esses rendimentos constituem fato gerador do tributo ora exigido, no minimo
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ela deveria ter aprofundado a analise realizada, buscando subsidios concretos que levassem ao
reenquadramento dos valores langados e nao simplesmente ter indicado um niumero em um plano de
contas.

26. Vale frisar que a propria Lei Municipal n® 28/2010, em seu artigo 422,
inciso V8, refere a necessidade de o auto de infracdo ser lavrado “com precisdo e clareza, sem
entrelinhas emendas ou rasuras”, devendo conter “IV - descricdo do fato que constitui a infragcdo e
circunsténcias pertinentes”.

27. Ademais, os requisitos do Art. 142, paragrafo Unico’, do CTN, também
nao foram preenchidos pelo presente langamento. Isso porque o citado dispositivo prevé que, além do
ato administrativo de langamento ser vinculado e obrigatdrio, ele deve conter todos os
requisitos necessarios para sua formalizagdo, dentre os quais, a_indicacdo precisa do fato

imponivel efetivamente acontecido num determinado tempo ou local, configurando rigorosamente

a hipotese de incidéncia do tributo, o qual devera ser calculado, a partir da demonstragéo da aliquota,
juros moratérios e multa aplicaveis, devidamente fundamentados.

28. O descumprimento dos pressupostos minimos previstos em lei (Art.
142 do CTN e Art. 422 da Lei Municipal n° 28/10) atinge a validade do crédito constituido e
fulmina a obrigacéo tributaria, o que é justamente o que esta a ocorrer no caso concreto.

29. No caso concreto, a listagem genérica das contas contabeis, a par dos
subitens 15.01, 15.08 e 15.10 da Lista de Servigos, sem a devida andlise da natureza das receitas
langadas, tampouco a vinculagcido dessas a uma efetiva prestagcao de um servigo, nao reflete a
melhor técnica de interpretagcado das contas contabeis da Recorrente, mas sim, ao contrario, conduz,
inevitavelmente, a insubsisténcia do lancamento.

30. Também sob esse prisma, pois, verifica-se que a decisdo de primeira
instancia devera ser reformada, haja vista que a autuagado fiscal n&o identificou, muito menos
comprovou, qualquer fato juridico tributavel (conduta humana decorrente de ato juridico), o que viola
o disposto no Art. 142, § unico, do Caodigo Tributario Nacional, assim como o inciso IV do Art. 422 do

6 Lei Municipal n° 28/2010: Art. 422 O auto de infrag&o lavrado com precis&o e clareza, sem entre linhas emendas ou rasuras,
devera conter: (...) V — citagdo expressa do dispositivo legal infringindo, inclusive, do que fixa a respectiva sangéo.

7 CTN, Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo langamento, assim
entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a
aplicacdo da penalidade cabivel. Paragrafo unico. A atividade administrativa de langcamento é vinculada e obrigatéria, sob
pena de responsabilidade funcional.
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CTM, além de atingir frontalmente os principios da ampla defesa, do contraditério e da tipicidade
tributaria, o que demonstra a insubsisténcia da presente autuagéo fiscal.

C) Da verdade material e da fragilidade do presente langamento

31. Os atos emanados pela Administracdo Publica, embora gozem de
liquidez e certeza, nao estao dispensados da comprovacgao da incidéncia tributaria, cabendo ar.
Fiscalizagdo demonstrar a subsunc¢ao dos fatos a hipotese descrita em lei. Se tal ndo ocorrer, o ato é
invalido.

32. No caso concreto, conforme referido acima, nao houve a
individualizacao de um fato concreto que ensejasse a incidéncia do tributo ora exigido,
tampouco a comprovagao do mesmo. Houve, apenas a correlagdo, nos Apéndices do Auto de
Infragdo, da conta contabil interna do recorrente com o plano de contas COSIF e, de acordo com a
descrigao dessa conta, o Fisco passou a deduzir que os valores ali langados decorreriam de uma
prestacao de servigos.

33. Na firme intencdo de ratificar o langamento, a r. decisdo ora recorrida
afirma - de modo equivocado, genérico e sem qualquer comprovagao - que as rendas das contas
COSIF 7.1.1.10.00-8 (RENDAS DE DIREITOS CREDITORIOS DESCONTADOS), COSIF 7.1.1.05.00-
6 (RENDAS DE EMPRESTIMOS) e COSIF 7.1.1.15.00-3 (RENDAS DE FINANCIAMENTOS) est&o
vinculadas a prestagdes de servico.

34. Alias, a decisao recorrida afirma a existéncia, in casu, de prestagao de
servigos tributaveis pelo ISS alicergada ndo em fatos devidamente comprovados a luz dos documentos
e informacdes prestadas pela recorrente, mas em decisdes judiciais genéricas, o que certamente nédo
condiz com a natureza do ato administrativo do langamento (Art. 142 do CTN e Art. 422 da Lei
Municipal n°® 28/10), tampouco com o dever da Administragdo Tributaria de motivar e fundamentar seus
atos.

35. Sendo o langamento vinculado a descricdo legal do fato, ndo se abre a
Autoridade Fiscal alternativa que ndo a de perquirir e comprovar, com base documental, a
ocorréncia do fato juridico tributario reputado existente. Assim, equivocos decorrentes da
deficiente subsuncgao entre os fatos que podem gerar incidéncia tributaria e a hipétese descrita na lei,

Rua Tobias da Silva, 120 | 9° andar | Moinhos de Vento | Porto Alegre/RS | CEP 90570-020 | +55 (51) 3014.8400



AFAEL PANDOLFO

Advogados Associados

denotam irregularidade que configura irrefutavel nulidade, pois comprometem severamente a validade
dos atos emanados pela administragéo publica.

36. Nesse sentido sao as valiosas ligbes do Prof. Paulo de Barros Carvalho:

“Com a evolugao da doutrina, nos dias de hoje, ndo se acredita mais na inversao da
prova por forga da presuncgéo de legitimidade dos atos administrativos e tampouco se
pensa que esse atributo exonera a administracdo de provar as ocorréncias que se
afirma terem existido. Na prépria configuragao oficial do langamento, a lei institui a
necessidade de que o ato juridico administrativo seja devidamente fundamentado, o
que significa dizer que o fisco tem que oferecer prova concludente de que o
evento ocorreu na estrita conformidade da previsao genérica da hipotese
normativa. Seguindo adiante, vindo o sujeito passivo a contestar a fundamentagéo do
ato aplicativo lavrado pelo Fisco, o 6nus de exibir a improcedéncia dessa iniciativa
impugnatoéria volta a ser, novamente, da Fazenda, a quem quadrara provar o
descabimento juridico da impugnacao, fazendo remanescer a exigéncia. Vé-se,
no fundo, que é fungdo precipua do Estado-Administragdo, empregar a linguagem
juridica competente nos atos de gestéo tributaria. O pressuposto de fato da incidéncia
ha que ser relatado de maneira transparente e cristalina, revestido com os meios de
prova admitidos nesse ramo do direito.” (grifo nosso?8).

37. Quanto ao ponto, ndo se pode olvidar que € dever da administragédo
tributaria buscar a verdade material. Conforme MEDAUAR o principio da verdade material ou verdade
real, vinculado ao principio da oficialidade, exprime que a Administragcao deve tomar decis6es com
base nos fatos tais como se apresentam na realidade (...).° (grifo nosso).

38. Na mesma linha, cite-se MARINS'™, que assevera que a busca da
verdade material é principio de observancia indeclinavel da Administragao tributdaria no ambito
de suas atividades procedimentais e processuais (grifo nosso).

39. Portanto, ndo pode a Fiscalizagdo partir da equivocada premissa que
militaria em favor da Administragdo Tributaria a presungédo de legitimidade e veracidade do ato
administrativo, bem como a presuncgao de certeza, liquidez e exigibilidade do crédito tributario, e que
tal a eximiria da efetiva demonstragao da ocorréncia do fato juridico tributario.

8 CARVALHO, Paulo de Barros. A Prova do Procedimento Administrativo Tributario, RDDT, n°® 34, pp.105 a 116.
SMEDAUAR, Odete. Apud Marcos Vinicius Neder e Maria Tereza Martinez Lopes, in Processo Administrativo Fiscal Federal
Comentado, Editora Dialética, 12 Edigdo, pag. 63.

10 MARINS, James. Direito Processual Tributario brasileiro: administrativo e judicial. 22 ed. Sdo Paulo : Dialética, 2002, p.177.
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40. Com efeito, ndo tendo sido comprovado pela fiscalizagcdo a efetiva
prestacdo de servicos que busca tributar pelo ISSQN, também sob esse aspecto a decisdo ora
combatida deve ser reformada, a fim de ser reconhecida a insubsisténcia do langamento, sob pena de
nitida afronta ao principio da verdade material e da tipicidade cerrada (CF, art. 5°, Il e art. 150, | c/c
CTN, art. 97, 1).

IV — DA AUSENCIA DE PRESTAGAO DE SERVICOS — NAO OCORRENCIA DA HIPOTESE DE
INCIDENCIA DO ISS

A) DA NAO INCIDENCIA DO ISS SOBRE AS RENDAS REGISTRADAS NAS CONTAS COSIF
7.1.1.10.00-8 (RENDAS DE DIREITOS CREDITORIOS DESCONTADOS), COSIF 7.1.1.05.00-6
(RENDAS DE EMPRESTIMOS) e COSIF 7.1.1.15.00-3 (RENDAS DE FINANCIAMENTOS)

41. Em que pese o trabalho de pesquisa jurisprudencial constante da
decisdo ora recorrida, as contas contabeis objeto da presente autuagao fiscal nao registram receitas
oriundas de servigos bancarios, mas receitas das operagoes financeiras da instituicdo, que nao estao
sujeitas a incidéncia do ISS.

42. Assim, acaso as insubsisténcias e nulidades arguidas nos precedentes
tépicos sejam afastadas, o que se cogita apenas em homenagem a eventualidade dos principios, deve-
se reconhecer que, quanto ao mérito, a r. decisdo merece ser reformada. E o que se passa a
demonstrar com o necessario detalhamento que a questao exige.

A.1) Da nao incidéncia do ISS sobre operacbes que nao representam prestacées de servigos -
nao enquadramento das atividades objeto da autuagao no item 15 da lista de servigos

43. Para melhor elucidagao dos fatos convém esclarecer que a sistematica
contabil-financeira que rege a matéria objeto da demanda € regulamentada pelo Plano Contabil das
Instituicdes do Sistema Financeiro Nacional — COSIF.
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44. |Instituido pela Circular do Banco Central n° 1.273," com base na Lei n.
4.595/64,"2 trata-se do conjunto de normas cuja finalidade € unificar os planos contabeis e uniformizar
os procedimentos de registro e elaboragcdo de demonstragdes financeiras das instituicdes bancarias
brasileiras, caso do recorrente.

45. Da analise do Manual de Normas do Sistema Financeiro, verifica-se que
as contas do Grupo 7.1.1.00.00-1 se referem as Rendas de Operacdes de Crédito e os respectivos

desmembramentos - quais sejam, as contas COSIF 7.1.1.05.00-6 (Rendas de Empréstimos),
7.1.1.10.00-8 (Rendas de Direitos Creditérios Descontados) e 7.1.1.15.00-3 (Rendas de
Financiamento), dentre outras, referem-se igualmente as receitas advindas das operagdes de
créditos, conforme extrai-se o excerto abaixo':

II - PASSIVO

7 - CONTAS DE RESULTADO CREDORAS

7.1 - RECEITAS OPERACIONAIS

cOpIGos TITULOS CONTABEIS ATRIBUTOS
7.1.0.00.00-8 RECEITAS OPERACIONAIS UBDKIFJACTSWERLMNHYZ
7.1.1.00.00-1 Rendas De Operacoes De Credito UBDKIFJACTSWERLMNHE
#.1.1.03.00-8 RENDAS DE ADIANTAMENTOS & DEPOSITANTES UBERLMZ

7.1.1.05.00-6 RENDAS DE EMPRESTIMOS UBDKIFISWERLMNZ
7.1.1.05.30-5 Rendas - Chegque Especial UBERLMZ

7.1.1.05.31-2 Rendas - Cheque Especial - MEI UBERLMZ

7.1.1.05.35-0 Rendas - Cheque Especial - Pessoa Juridica UBERLMZ

7.1,1,05.9%-6 Rendas - Outros Empréstimos UBDKIFISWERLMNZ
4.1.1,10.00-8 RENDAS DE DIREITOS CREDITORIOS DESCONTADOS UBDKIFISWERLMZ
7.1.1.15.00-3 RENDAS DE FINANCIAMENTOS UBDKIFISWERLMNZ

46. O Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza (ISS) é ftributo de
competéncia tributaria municipal, definida pela Constituicdo Federal, em seu artigo 156, inciso I, in
verbis:

Art. 156: Compete aos Municipios instituir imposto sobre:

(...)

lll — servigos de qualquer natureza, nao compreendidos no art. 155, Il, definidos
em lei complementar;

11 Circular BACEN n° 1.273 —“Comunicamos que a Diretoria do Banco Central do Brasil, em sess&o realizada em16.12.87,
com fundamento no artigo 4°, inciso XlI, da Lei n°® 4.595, de 31.12.64, por competéncia delegada pelo Conselho Monetario
Nacional, decidiu instituir, para adogZo obrigatéria a partir do Balango de 30.06.88, o anexo PLANO CONTABIL
DASINSTITUICOES DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL — COSIF.”

12Art. 4° Compete ao Conselho Monetario Nacional, segundo diretrizes estabelecidas pelo Presidente da Republica: [...] XII -
Expedir normas gerais de contabilidade e estatistica a serem observadas pelas instituicdes financeiras;

13 https://www3.bcb.gov.br/aplica/cosif;
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47. A partir do dispositivo acima transcrito se verifica a diretiva que
condiciona o exercicio da competéncia tributaria municipal: os municipios, ao exercerem sua atividade
legiferante sobre os servigos passiveis de tributagdo, devem (a) tributar servigos prestados a terceiros,
relacionados a um esforco humano; (b) esses servicos ndo podem estar dentre aqueles cuja
competéncia impositiva tenha sido atribuida aos Estados ou da Unido; (c) esses servigos devem estar
contidos em lei complementar federal.

48. Nesse contexto, ressalte-se que as rendas advindas das contas COSIF
7.1.1.05.00-6 (Rendas de Empréstimos), 7.1.1.10.00-8 (Rendas de Titulos Descontados) e
7.1.1.15.00-3 (Rendas de Financiamento) ndo sado advindas da prestagao de servigos tributaveis pelo
ISS, por terem origem em legitimas operacdes de crédito.

49. Para um melhor entendimento e visualizagdo da tramitagdo das
operagoOes de crédito, segue abaixo o fluxograma do procedimento adotado desde a contratagdo da
operagdo de crédito (financiamento, empréstimo, etc) até a sua finalizagdo, com a quitacdo da
operacéo pelo cliente (DOC. 02):
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Conforme facilmente se verifica do fluxo acima, a prestagao de servigo

vinculada a operagao de crédito ocorre apenas no inicio da contratacao:

O contrato é
impresso ¢
assinado

Crédito liberado ra
conta corrente do -1
cliente

o

——

\e-

Tarifa de
Contratacdo -
Contabliza COSIF

77

Retencdo do
- g

IOF a recolher

(9
Contata o cliente

para cobranca

51.

Nesse momento - ou seja no_inicio da contratacdo - € cobrada a

respectiva tarifa do cliente e efetuado o recolhimento do ISS. Vale referir que, por ocasido do

procedimento fiscalizatério, o recorrente apresentou as guias pagas do ISS que, contudo, foram

desconsideradas.

52.

Destaque-se que as receitas que correspondem as tarifas advindas

da prestacao de servigos sao langcadas nas contas do GRUPO 7.1.7, nos termos do Plano COSIF.

53.

Posteriormente a esse momento inicial, os valores cobrados pelo

recorrente dos clientes dizem respeito, tdo somente, aos juros e atualizagdo monetaria, que sao

receitas financeiras e, assim, ndo sdo alvo da tributacao pelo ISS.

\ 2

Céiculo mensal
mensal de juros

v

Envia cobranga da
parcels para a conta
corrente

I

\

0..

|
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54. Dessa forma, esclarecida a tramitacdo da operagédo de crédito, vé-se,
claramente, que ha servigo apenas no momento inicial, ou seja, na contratagao e, nessa ocasiao,
ha tributagao do ISS. Apos, as cobrangas feitas aos clientes pelo Banco recorrente referem-se aos
juros e demais encargos incidentes na operagao de crédito.

55. Esclarecido o fluxograma da operagao de crédito e o momento exato da
incidéncia do ISS, faz-se oportuno, ainda, elucidar o quanto segue nos seguintes topicos, para que
nao reste nenhuma duvida quanto a ilegitimidade da cobranga ora combatida:

IV.A.1) Rendas de Empréstimos (7.1.1.05.00-6) e Rendas de Financiamento (7.1.1.15.00-3)

56. As contas contabeis internas da recorrente registradas sob a COSIF
7.1.1.05.00-6 ¢ COSIF 7.1.1.15.00-3 concernem as receitas de empréstimos e financiamentos, as
quais se caracterizam como receita da instituicdo no periodo.

57. Por oportuno, transcreve-se abaixo o que consta do Manual de Normas
do Sistema Financeiro (Circular BACEN 1273):

7.1.1.05.00-6

Titulo : RENDAS DE EMPRESTIMOS

Funcao:

Registrar as rendas de empréstimos, que constituam receitas efetiva da instituicao, no
periodo

Base normativa: (Circ. 1273)

7.1.1.15.00-3

Titulo : RENDAS DE FINANCIAMENTO

Funcgao:

Registrar as rendas de financiamento, que constituam receitas efetiva da instituicdo, no
periodo. A instituicdo deve adotar desdobramentos de uso interno para identificar as
rendas de cada um dos fundos, programas ou linhas de crédito.

Base normativa: (Circ. 1273)

58. A par do descritivo reproduzido acima, a Circular BACEN 1273/87
(COSIF), em sua Secgao 6, traz a definicao de “empréstimos” e “financiamentos”, bem como a sua
qualidade de “operacgao de crédito”:

TITULO: PLANO CONTABIL DAS INSTITUICC)ES DO SISTEMA FINANCEIRO
NACIONAL - COSIF
CAPITULO: Normas Basicas — 1
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SECAOQ: Operagées de Crédito - 6
Circular n°® 1273, de 29.12.87

1 Classificagao das Operagdes de Crédito

1 — Na classificagao das operagdes de crédito, pelos diversos titulos contabeis, deve—
se ter em conta:

a) a aplicagao dada aos recursos, por tipo ou modalidade de operagéo;
b) a atividade predominante do tomador do crédito.

2 — As operagoes de crédito distribuem-se segundo as seguintes modalidades:

a) empréstimos — sdo as operagdes realizadas sem destinagao especifica ou vinculo
a comprovagdo da aplicagdo dos recursos. Sdo exemplos os empréstimos para
capital de giro, os empréstimos pessoais e os adiantamentos a depositantes;

(...)

c) financiamentos — sdo as operagbes realizadas com destinagdo especifica,
vinculadas a comprovagao da aplicagao dos recursos. Sao exemplos os financiamentos
de parques industriais, maquinas e equipamentos, bens de consumo duravel, rurais e
imobiliarias.

59. Da leitura dos descritivos reproduzidos acima das contas COSIF
7.1.1.05.00-6 e 7.1.1.15.00-3, verifica-se, claramente, que nessas contas ndo sdo lancadas receitas

advindas da prestaciao de servicos, mas receitas financeiras originadas de operacdes de

crédito, concernentes a remuneracao do capital adiantado por empréstimo ou financiamento
pela instituicao financeira ao seu cliente, as quais o legislador deixou a margem da tributagao pelo
ISS, conforme previsto pela Lei Complementar n° 116/03, a teor do seu art. 2°, lll:

Art. 22 O imposto nao incide sobre:

lll — o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobiliarios, o valor dos
depésitos bancérios, o principal, juros e acréscimos moratorios relativos a operagoes
de crédito realizadas por instituigoes financeiras. (grifo nosso)

60. Com efeito, tratando-se as contas 7.1.1.05.00-6 (Rendas de
Empréstimos) e 7.1.1.15.00-3 (Rendas de Financiamento) de operagdes de crédito, eis que - frisa-
se - representam _a quantia paga pela remuneracido do capital adiantado por empréstimo ou

financiamento ao cliente da instituicdo financeira, afigura-se inconstitucional a exigéncia do
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ISSQN, a luz do art. 153, V', da Constituicdo Federal, que trata da competéncia privativa para dispor
sobre as referidas operagoes.

61. Especificamente quanto a esse ponto, sdo lucidas as palavras do MM.
Desembargados Kleber Leyser de Aquino, da 142 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de
S3o0 Paulo, no julgamento da Apelagdo Civel n° 1023931-09.2018.8.26.0576'5: “As (i) rendas de
empréstimos; (ii) rendas de financiamento; (...)ndo se referem a servicos que encontram a devida
previséo legal, como se vera a seguir. Referidas rendas envolvem operagbes de crédito ja que
configuram receitas adiantadas a correntistas que tomaram crédito com o banco, de sorte que
se enquadram no ambito de incidéncia do IOF, nos termos do artigo 20, inciso I, alinea “a”, do
Decreto Federal no 6.306, de 14/12/2.0071, o que logicamente as exclui da tributagdo de ISSQN.”
(grifo nosso)

62. Conforme visto, as contas em tela registram encargos remuneratérios do
proprio capital, ou seja, a quantia paga pela remuneracdo do capital adiantado por empréstimo

ou financiamento ao cliente da instituicao financeira.

63. Outrossim, ao contrario do que consta na r. decisao recorrida, a atual
jurisprudéncia € no sentido de que as receitas registradas sob a COSIF 7.1.1.05.00-6 (RENDAS DE
EMPRESTIMOS) e COSIF 7.1.1.15.00-3 (RENDAS DE FINANCIAMENTOS) ndo estio sujeitas a
incidéncia do ISS, inclusive porque na LC 116/2003 ndo constam servigos relacionados a

empréstimos ou financiamentos, mas apenas cobrancgas e recebimentos por conta de terceiros:

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
ISS. SERVICOS BANCARIOS. NULIDADE DA CDA NAO CONFIGURADA. (...)
Conforme precedentes desta Corte, dada a auséncia de prestacao de servigos a
terceiros nao incide ISS sobre: rendas de adiantamentos a depositantes, rendas
de empréstimos, rendas de financiamento, rendas de financiamento rurais —
aplicagbes obrigatérias,rendas de titulos descontados, recuperagdo de encargos e

14 CF/88, Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: (...) V - operagdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a
titulos ou valores mobiliarios;

SEMENTA: (...) Taxatividade da lista de servigos anexa a LC Fed. no 116, de 31/07/2.003, para fins de incidéncia de ISSQN,
admitindo-se, aos servigos ja existentes, apresentados com outra nomenclatura, o emprego da interpretagéo extensiva para
servigos congéneres Receitas oriundas de rendas de financiamento, as rendas de empréstimos, as rendas de
adiantamentos a depositantes, as rendas de financiamentos rurais, as recuperagdo de encargos e despesas, 0s ganhos
de capital e as outras rendas operacionais, que nao caracterizam servigco correspondente na lista que permita
enquadramento a partir de interpretagio extensiva. Cobranga indevida nessa parte. Sentenga mantida. APELACOES
ndo providas Majoragdo dos honorarios advocaticios, em segunda instancia, nos termos do art. 85, §11, do CPC (TJSP,
Apelagdo Civel n° 1023931-09.2018.8.26.0576, Des. Kleber Leyser de Aquino, da 142 Camara de Direito Publico, em
23.10.2020; grifo nosso)
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despesas e recuperagao de créditos baixados como prejuizo. APELOS
PARCIALMENTE PROVIDOS, UNANIME. (Apelagdo Civel, N° 70081330177,
Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe
Silveira Difini, Julgado em: 23-05-2019; grifo nosso)

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL.
ISS. RUBRICAS COSIF. ENQUADRAMENTO EQUIVOCADO PELA AUTORIDADE
FAZENDARIA. A lista de servigos do ISS comporta interpretagdo extensiva, assim
entendido o alargamento da abrangéncia de cada item a servico de mesma natureza,
porém com outra nomenclatura. A analogia, por outro lado, é vedada sob pena de se
suprimir a garantia da taxatividade. Sumula 424 do Superior Tribunal de Justica. REsp
1.111.234/PR, julgado sob o rito do art. 543-C, do Codigo de Processo Civil de 1973.
No que toca a rubrica “Adiantamentos a depositantes— COSIF 7.1.1.03.00-8” tal
subconta, segundo a Circular 1.273/87 do BACEN, possui como fungao registrar
as Rendas de Adiantamentos a depositantes, que constituam receita efetiva da
instituigdo, no periodo. Trata-se o adiantamentos a depositantesde operagao de
crédito, por isso sujeito a incidéncia do Imposto sobre Operagdes Financeiras —
IOF, e nao ao ISS.No tocante a rubrica “Rendas de Empréstimos — COSIF
7.1.1.05.00-6” mostra-se por demais genérica. A autoridade fiscal deveria ter aberto
a contabilidade e efetivamente discriminado dentro da subconta os servigos objetos da
exacdo. Trata-se de atividade nao abrangida pelo conceito de prestagiao de
servigos. Tal entendimento advém do voto-vista vencedor do Ministro Franciulli
Netto quando do julgamento do REsp 325.344/PR. Entendimento pacificado nesta
Corte. Na lista anexa da Lei Complementar n° 116/2003 ndo constam servigos
relacionados a empréstimos ou financiamentos, mas apenas cobrancas e
recebimentos por conta de terceiros. As operagées de crédito em si ndo ensejam
a tributacao de ISS. Diante do presente resultado, impositiva a inversao dos énus
sucumbenciais, observada a isencdo da municipalidade ao pagamento das custas
processuais, restando conservado o quantum dos honorarios advocaticios. DERAM
PROVIMENTO AO RECURSO. UNANIME.(Apelagdo Civel, N° 70080804669,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet,
Julgado em: 27-11-2019; grifo nosso)

64. Com efeito, caracterizando-se as rendas das contas contabeis
agrupadas sob a COSIF 7.1.1.05.00-6 e COSIF 7.1.1.15.00-3 como operagdes de crédito, as quais
nao decorrem de prestacdes de servigos, vez que representam a quantia paga pela remuneracao do
capital adiantado por empréstimo ou financiamento ao cliente da instituicao financeira, forcoso concluir
que inexistem elementos suficientes para a comprovacgao da ocorréncia do fato gerador do ISS
e, muito menos, o almejado enquadramento em quaisquer dos subitens 15.01, 15.08 e 15.10 da Lista
de Servigos da Lei Municipal.

65. Assim, se inexiste prestacdo de servigos, mas legitima operagdo de
crédito, o que se tem é a verdadeira usurpacio, pelo Municipio, da competéncia tributaria
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privativa da Unido Federal, o que, a toda evidéncia, ndo se afigura admissivel, sob pena de violagéo

direta ao artigo 153, inciso V, da Carta Magna

66. Assim, inexistindo prestagao de servigos vinculada as contas contabeis
agrupadas sob a COSIF 7.1.1.05.00-6 e COSIF 7.1.1.15.00-3, deve ser reconhecida a improcedéncia
do presente langamento em relagao as rendas de empréstimos e financiamentos, em observancia aos
comandos constitucionais contidos no artigo 153, inciso V, e art. 156, 1ll, da Carta Magna.

IV.A.2) Rendas de Direitos Creditérios Descontados (7.1.1.10.00-8)

67. Da mesma forma que as contas contabeis objeto do precedente tépico,
a conta COSIF 7.1.1.10.00-8, também consta do Manual de Normas do Sistema Financeiro (Circular
BACEN 1273) e contém o seguinte descritivo:

7.1.1.10.00-8

Titulo : RENDAS DE TiTULOS DESCONTADOS

Funcao:

Registrar as rendas das operacOes realizadas sob a modalidade de desconto de
direitos creditorios que constituam receitas efetiva da instituigdo, no periodo

Base normativa: (Circ. 1273, Cta-Circ 3769)

68. E, de igual forma, a conta COSIF 7.1.1.10.00-8 consta da Se¢&o 6 da
Circular BACEN 1273/87 (COSIF), que a qualifica como “operagao de crédito”:

TITULO: PLANO CONTABIL DAS INSTITUICOES DO SISTEMA FINANCEIRO
NACIONAL - COSIF

CAPITULO: Normas Basicas — 1

SECAO: Operagdes de Crédito - 6

Circular n° 1273, de 29.12.87

1 Classificagdo das Operagdes de Crédito

1 — Na classificagao das operagdes de crédito, pelos diversos titulos contabeis, deve—
se ter em conta:

a) a aplicagéo dada aos recursos, por tipo ou modalidade de operagéo;

b) a atividade predominante do tomador do crédito.

2 — As operagdes de crédito distribuem-se segundo as seguintes modalidades:

(...) b) titulos descontados — sd@o as operagdes de desconto de titulos;(grifo nosso)
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69. Relativamente ao desconto de titulos, oportuno transcrever a
esclarecedora definigdo dessa operagao trazida por PAROLO'S:

Operagéao de desconto: é feita com titulos de crédito de emissao de clientes do banco,
ou de terceiros, devidamente endossados ao banco, via endosso translaticio, o qual
transfere a propriedade da cambial do favorecido endossante ao banco endossatario.
O descontante recebe do banco os valores correspondentes dos titulos descontados.
Feitos os abatimentos dos encargos financeiros, dos custos operacionais, o banco faz
crédito ao descontante e fica com o crédito representado pelos titulos." (grifo
Nnosso).

70. Da leitura da definicdo acima se extrai a esséncia da operagao de
desconto de titulos - compra e venda -, a qual ndo se coaduna com o conceito constitucional de

prestacao de servigos, tampouco a realizagao de servigos a terceiros.

71. Deveras, na medida em que o banco endossatario adquire a propriedade
do titulo de crédito através da operagao de desconto, todos os atos de cobranga a serem exercitados
contra o devedor da cartula (envio de aviso de cobranca, inscricdo em 6rgaos de protegdo ao crédito,
aponte de protesto, cobrancga judicial, etc.) serdo realizados em favor da propria instituicdo financeira

adquirente e ndo em favor de terceiro, no caso, o endossante, ja que este ja vendeu o seu crédito e ja
recebeu o correspondente pagamento.

72. Nesse sentido, frisa-se que nao existe qualquer prestacdo de
servicos em favor de terceiro que justifique a incidéncia de ISS sobre as rendas de cobranga de
titulos descontados, sob pena de afronta a Constituicao Federal, art. 156, lIl.

73. O egrégio Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul ja se manifestou
acerca da matéria em questao para reconhecer a nao incidéncia do ISS sobre as rendas de titulos
descontados:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA DE
DEBITO FISCAL. ISS. OPERACOES DE CREDITO. INCIDENCIA DO IMPOSTO
SOBRE RUBRICAS QUE, A UM PRIMEIRO EXAME, NAO SE AMOLDAM A NENHUM
DOS ITENS PREVISTOS NA LISTA ANEXA A LC N° 116/03. DESCABIMENTO. (...).
Conforme entendimento jurisprudencial prevalente neste Tribunal, conquanto o rol de
servigos constante na lista anexa a LC n° 116/03 comporte interpretagdo extensiva, as
rubricas rendas de financiamento, rendas de titulos descontados, rendas de
empréstimos e rendas de adiantamentos a depositantes ndo se amoldam a

6 PAROLO, Juliano José. in Revista de Direito Mackenzie n° 1/2000, p. 103.
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nenhum dos itens nela previstos. Portanto, a um primeiro exame, ndo configuram
prestacdo de servico apta a legitimar a incidéncia do ISS. (...) RECURSO
DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N° 70078277035, Vigésima Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Miguel Angelo da Silva, Julgado em
19/09/2018; grifo nosso)

74. Ademais, conforme ja destacado, a_Constituicdo Federal reserva a

esfera de competéncia tributaria privativa da Unido a instituicdo de impostos sobre operacoes
de crédito (Art. 153, inciso V).

75. Oartigo 3°, § 3°, inciso |, do Decreto n° 6.306/2007"7, que, nos termos da
Lei n° 8.894/1994'8 regulamentou o Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguros ou
relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF), conceitua como operagdes de crédito as operagdes de
“empréstimo sob qualquer modalidade, inclusive abertura de crédito e desconto de titulos”.

76. A inclusdo das operagbes de descontos de titulo no conceito de
operacoes de crédito ja se encontrava implicita no artigo 1°, inciso |, do Decreto-lei n° 1.783/1980, ao
mencionar que o |OF incide sobre “empréstimos sob qualquer modalidade, aberturas de crédito e
descontos de titulos”.

77. Ora, se ja incide IOF sobre a operagcao de desconto de titulos, é
cedico que nao podera incidir, concomitantemente, o ISS.

78. Nesse sentido, importa trazer a baila o Enunciado n°® 588 da Sumula do
Supremo Tribunal Federal, o qual estanca qualquer duvida com relacdo a conta em questao,
esclarecendo, derradeiramente, que néo incide ISS sobre quaisquer comissbdes ou taxas cobradas
pelos bancos em operagdes de desconto de titulos:

“Enunciado da Sumula n° 588: O Imposto sobre Servigos nao incide sobre os
depdsitos, as comissdes e taxas de desconto, cobrados pelos estabelecimentos
bancarios”

17 Decreto 6.306/07, § 32 A expressdao “operagdes de crédito” compreende as operagdes de: I - empréstimo sob qualquer
modalidade, inclusive abertura de crédito e desconto de titulos (Decreto-Lei n° 1.783, de 18 de abril de 1980, art. 1o, inciso I);
18A Lei n. 8.894/94 dispde sobre o Imposto sobre Operacdes de Crédito, CAmbio e Seguro, ou relativas a Titulos e Valores
Mobiliérios, e da outras providéncias.
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79. Qualquer argumento no sentido de que ndo esta sendo tributado a
operacgao de desconto em si, mas sim, as tarifas cobradas pelos bancos pela prestagcao do servico de
cobrancga dos titulos descontados, néo resiste a uma analise verdadeiramente técnica da questao

80. Isso porque a cobranca dos titulos que foram objeto de desconto
bancario é parte integrante e indissociavel da prépria operagcao de desconto, nao podendo ser

considerada como atividade auténoma capaz de ensejar a incidéncia do imposto municipal.

81. Com efeito, ndo existe operacao de desconto sem a respectiva
cobrancga do titulo, da mesma forma que nao existe cobranga de um titulo descontado sem que se
efetive a operagao de desconto.

82. Assim, se a operagao de desconto € composta por diversas etapas que
se desencadeiam sucessivamente e que nao possuem autonomia propria (dentre elas, por 6bvio, a
etapa final de cobranca dos respectivos titulos) e se tal operacéao esta afeta, por for¢ga do disposto no
Art. 153, inciso V, da CF, a competéncia tributaria privativa da Unido, resta evidente que a pretensao
do Fisco nao pode subsistir.

83. Com efeito, igualmente com relagdo as rendas de titulos descontados
(COSIF 7.1.1.10.00-8), inexiste prestacao de servigos, ao que a almejava cobranga de ISS sobre tais
operacgdes representa verdadeira usurpacgdo, pelo Municipio, da competéncia tributaria privativa da
Unido Federal, o que, a toda evidéncia, ndo se afigura admissivel, sob pena de violagao direta ao artigo
153, inciso V, da Carta Magna.

V — DO AFASTAMENTO DA MULTA ISOLADA - DA NAO OCORRENCIA DA HIPOTESE DE
INCIDENCIA DA NORMA PUNITIVA

84. Em que pese o recorrente tenha prestado todos os esclarecimentos
solicitados e apresentado os documentos contabeis requeridos, foi lavrada a presente autuacgao fiscal
com a imputagdo da punigdo prevista no Art. 464, paragrafo 1°, alinea ‘a’, item 2 da Legislagéo
Municipal n°® 28/2010"°, a qual prevé multa de 100% no caso de “ndo efetuar o recolhimento da

importédncia devida cujo lancamento é efetuado por homologacéao”.

19 Art. 464 O infrator fica sujeito em cada caso, as penalidades abaixo graduadas: § 1° Referente ao n&o recolhimento do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza: a) igual a 100% (cem por cento) do tributo devido quando: 2 - ndo efetuar o
recolhimento da importancia devida cujo langamento é efetuado por homologagao;
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85. Todavia, conforme demonstrado no tépico anterior, diante da
insubsisténcia da presente autuacao em face da auséncia de comprovacgao do fato juridico
tributavel, tal circunstancia resulta na impossibilidade da aplicagdo da supramencionada

penalidade.

86. Deveras, se a justificativa legal para imposigdo da multa em questao é
nao efetuar o recolhimento da importancia devida, cujo langamento é efetuado por homologagéo, uma
vez provada a ndao ocorréncia do fato gerador do imposto municipal nos autos em anadlise, ndao
ha a caracterizacao da hipoétese de incidéncia da presente multa.

87. Ademais, diante da auséncia da indicagdo de qualquer conduta que

levasse a subsuncao do fato a norma aplicavel, requisito indispensavel para a higidez do langamento,
o ora recorrente requer a exclusdo da multa punitiva de 100% do langamento fiscal.

VI - DOS PEDIDOS

88.  Ante ao exposto, requer o recorrente:

a) Sejarecebido o presente recurso, suspendendo a exigibilidade do crédito
tributario objeto do auto de infragdo, de acordo com o art. 151, inc. Ill do
CTN;

b) Seja reformada decisdo de primeiro grau que indeferiu a impugnacgao e
manteve o Auto de Infragdo n. 00131/2019, haja vista a insubsisténcia do
langamento tributario, em razéo da (i) falta de indicagéo do dispositivo da

Lei Municipal supostamente infringido, o que viola o CTN, art. 142 e 0 CTM,

art. 422, IV e V; (ii) falta de comprovacéo do fato juridico tributavel, o que
viola o ja citado Art. 142, do CTN e o art. 422, 1V, do CTM; e, ainda (iii)
afronta ao principio da verdade material e da tipicidade tributaria (CF, art. 5°,
Il e art. 150, | c/c CTN, art. 97, |);

¢) Subsidiariamente, caso ndo se reconhega a nulidade e a insubsisténcia
da presente autuagao fiscal, o que se cogita apenas na linha da

Rua Tobias da Silva, 120 | 9° andar | Moinhos de Vento | Porto Alegre/RS | CEP 90570-020 | +55 (51) 3014.8400



| ©
' @AFAEL PANDOLFO
A

dvogados Associados

eventualidade, devera ser provido presente recurso para ser afastada a
incidéncia do ISS sobre as rendas objeto da presente autuacéo fiscal, vez
gue nao representam efetiva prestagdo de servico para fins do imposto
municipal; e, por fim,

d) Seja cancelada a multa de 100% arbitrada, haja vista a nao configuragao
da hipétese apontada pela legislagdo como ensejadora de referida
penalidade no presente caso.

Nesses termos, pede deferimento.

Cachoeirinha/RS, 06 de outubro de 2021.
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